Capitulo I

O ARTIGO 123

Shozo Motoyama

Sem uma philosophia, sem uma poesia nacional, como querers uma na-
cao? A copia livida do que vai pelo mar aléim podera ser o sangue de
uma nagaot O parasitismo scientifico podera ser condigio de vida para a

intelligencia de um povo?

Arvares pE Azevepo, 1850,

A Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sio Paulo (FAPESP) deve a sua existéncia ao
artigo 123 da Constituigao paulista de 1947. Gracas a esse artigo constitucional, a FAPESP conse-
guiu a independéncia e estabilidade que nenhuma outra agéncia de fomento de ciéncia e tecnologia
(C&T) alcangou no pais. Olhando a sua atuagio ao longo dos seus quase quarenta anos de existén-
cia, pode-se compreender a importancia crucial desse dispositivo constitucional na vida da institui-
¢ao. Nao seria exagero dizer que o éxito da entidade deve-se em grande parte a ele. A primeira vista,
nao ¢ facil entender como se aprovou uma medida de caracteristicas tio insolitas, de alcance tio
etetivo em politica de amparo a pesquisa, num pais parcamente desenvolvido como era o Brasil da
¢poca. A tradi¢ao brasileira nio era de molde que se esperasse uma legislacio tio favoravel 2 promo-
¢ao da C&T. Entao, qual teria sido o motivo, ou 0s motivos, existente naquele momento histérico da
sua aprovacao, capaz de quebrar resisténcias arraigadas secularmente na sociedade brasileira?

im 1945, a Segunda Guerra Mundial tinha acabado de terminar. Embora distante, pois as
batalhas se feriram na Europa e na Asia, a conflagracao nio deixou de se refletir também no pais,
com seu espectro de morte. Nos tempos de guerra, os sacrificios do povo brasileiro nio foram
pequenos. Havia restricao de todos os tipos: racionamento de combustiveis, de alimentos, de
importados, mercado negro, dificuldades de locomogio, repressio politica, instabilidade financei-
ra etc. Felizmente, o conflito terminou com a vitoria dos aliados. A democracia triunfara sobre o
nazi-fascismo. Parecia que novos tempos estavam por vir. As mudancas politicas estavam em
curso. Firam, entretanto, essas transformagoes favoraveis as atividades de pesquisa? Tudo indicava
que nao. Para entender melhor a situagiao da C&T naquele inicio do segundo lustro da década de
40, torna-se necessario uma incursao historica maior.

Desde a época colonial, a ciéncia teve dificuldades em medrar no pais, pelas razoes muito convin-
centemente apontadas, ja ha longa data, por Fernando de Azevedo.! Como coldnia de uma metropole
sem brilho do ponto de vista técnico ¢ cientifico, mas que nio dava liberdade para a realizacio de
atividades dessa natureza, sobretudo nos seus dominios coloniais, o Brasil nao pode, durante mais de
tres seculos, sequer acompanhar as pesquisas mais avangadas da Europa. Ademais, alicercadas numa
sociedade patriarcal-escravocrata, as elites brasileiras nio sentiam necessidade de cultivar pensamen-
tos de cunho cientifico. Desse modo, vicejaram no seu seio uma cultura retérico-literaria e uma
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mentalidade pratico-imediatista pouco afeitas as coisas da ciéncia. FEssa cultura ¢ essa mentalida-
de, plasmadas no periodo colonial, resistiram, de alguma maneira, aos novos tempos da monat-
quia ¢ da republica, arrastando junto sua incompreensao pela atividade de investigacao cientifica
¢ tecnologica.” E importante levar em conta esse fato crucial para entender os dissabores da C&T,
nas terras descobertas por Cabral.

B verdade que a partir dos tltimos decénios do século XIX, o pais comega a sofrer modificacoes
protundas de natureza socioeconomica, forgado pela conjuntura entio vigente, num reajustamento
inevitavel aos ditames do imperialismo internacional em mudanca. De fato, no ambito mundial, estava
em curso a chamada “Segunda Revolugao Industrial” ou “Revolucio Tecnocientifica”, cujos alicerces
maiores estavam nas industrias de carater cientifico como as eletromagnéticas e as quimicas. Em con-
sequencia, novos produtos de grande intensidade tecnoldgica foram langados no mercado. Exemplos
tipicos sao o automovel, a lampada elétrica ¢ o radio.” O proprio processo de trabalho sofreu transfor-
magoes em virtude da flexibilidade das novas formas de energia colocadas a disposicio, principalmente
a elétrica. Tornam-se possiveis as linhas de montagem, difundindo o taylorismo ¢ o fordismo. As
plantas industriais agigantaram-se, exigindo grandes capitais. Tinha-se atingido a fase do capitalismo
monopolista na qual se verifica a fusao do capital financeiro ¢ do industrial, com suas sociedades
anonimas, seus mercados de capitais etc.! Mais significativo, nesse contexto, nos paises lideres da eco-
nomia mundial, o amparo a pesquisa torna-se num assunto importante da politica nacional.

Nessa conjuntura, o Brasil necessitava refazer suas relacoes internacionais para malor inscr-
¢ao na novel situagao mundial. As exportagoes de alguns poucos produtos primarios, como cafc,
cacau, algodao e borracha, nio conseguiam suprir mais as crescentes demandas da economia
nacional, influenciadas pelos processos e produtos da nova safra tecnolégica. Toda essa SItuacao
nao poderia deixar intacta a propria estrutura interna do pafs. Para atender o consumo de produ-
tos menos sofisticados do mercado interno em ascensio, estava em curso o processo de industria-
lizagao, ainda que marginal a linha de frente da revolucio tecnocientifica. Inddstrias de especies
diversas expandiam-se. Era o que se observava naquelas de téxteis, de alimentacio, de CONStrucao
¢ de outras. A maioria delas crescia para atender o mercado interno.

Também a modernizagao, mais ampla e geral, requerida por esse reajustamento se fazia sentir
em varios setores da sociedade. As cidades cresciam, trazendo no seu bojo as questoes relativas 2
urbanizacio. As ligagoes entre uma urbe e outra, ao lado da necessidade do escoamento de produ-
tos, demandaram uma eficiente rede de transportes. As ferrovias ja se haviam expandido, princi-
palmente no Estado de Sio Paulo. Elas passam dos 9.320 km de 1888 para os 31.857 km de 1928.
Porém, na década de 30, foi nas rodovias que se observou o maior avanco do sistema de transpor-
tes. Elas mais que dobram no periodo de 1928-1939, pois de 113.570 km atingem 258.390 km. No
pais, em 1937, ja estavam em circulagio 54.842 caminhées.® Era o reflexo um pouco tardio mas
inexoravel da Segunda Revolugio Industrial. Igualmente, esforcos foram feitos para expandir ¢
melhorar as obras de infra-estrutura urbana.

Claro que tudo isso implicava novas relacoes da sociedade brasileira com a cducacao e C&T. Nao
¢ por acaso que, nessa ¢poca, firmam-se e ganham importancia as escolas profissionais superiores
enquadradas na modernidade, como as de engenharia e de medicina. Ainda como parte desse pro-
cesso, entre o fim da centuria passada e o inicio desta, surgiram vérios institutos de pesquisa. Fles
foram criados para fazer frente aos ingentes problemas que afligiam diversos setores da sociedade,
tais como saude, higiene, agricultura ¢ outros. Apenas para ilustrar, podem ser citados alguns exemplos.
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Assim, no Rio de Janeiro, tem-se o caso do Instituto Soroterapico de Manguinhos (1899) que
posteriormente se denominaria Instituto Osvaldo Cruz, cujo papel no saneamento da entio capi-
tal do pais ¢ sobejamente conhecido. Em Sio Paulo, entre outros, nao poderia deixar de ser
lembrado o Instituto Butantan (1899), imediatamente associado ao soro antiofidico, mas que teve
atuagoes destacadas também em outras areas biomédicas. Do mesmo modo, a acio modernizadora
do Instituto Agronoémico de Campinas (1887) ¢ um fato insofismavel.

Por mais importantes que fossem as atuacoes desses institutos na area de saude, de agricultura
¢ de outras, a precariedade de seu reconhecimento social era patente. Eles s6 eram valorizados por
sua fungao pratica e nio por seu significado cultural. Se lembrarmos que as acoes fundamentais de
uma sociedade se reportam na sua esséncia a sua cultura, nio se poderia esperar muito dessa
modernizagao ainda fortemente marcada pela postura retérico-literdria e pelo imediatismo. Além
do mais, a internacionalizacio da economia baseada no monopolio e no oligopdlio nao era nada
favoravel ao estabelecimento de firmas autenticamente nacionais capazes de competir, alicercadas
em pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D). Com efeito, muitos historiadores, economistas e socidlo-
gos de diferentes matizes ideoldgicos que se debrucaram sobre os primeiros trinta anos do século
XX sa0 concordes em apontar o cariter dependente e retardatirio da economia brasileira e o
sentido contraditério de sua modernizacio.”

Contudo, ¢ bom qualificar bem as afirmagoes feitas acima. Elas referem-se a sociedade brasileira
como um todo. Analisando seus detalhes, podem ser notadas pequenas mas importantes diferencas
no comportamento de certos segmentos sociais. Com efeito, no periodo considerado, havia movi-
mentos com o objetivo de mudar a visio tradicional existente sobre a C&T Destarte, no Rio de
Janeiro, um grupo de professores, engenheiros, médicos e intelectuais crgueu a bandeira da “ciéncia
pura”, na tentativa de institucionalizar a pesquisa. Em 1919, chegou mesmo a reivindicar a criacao de
um conselho nacional de pesquisas.” No Estado de Sio Paulo, percebe-se uma elite politica, tendo 2
trente Rodrigues Alves, eleito duas vezes presidente da Republica, sensivel aos reclamos da moder-
nizacao e aos imperativos do desenvolvimento tecnologico. Antonio Francisco de Paula Souza,
deputado e fundador da Escola Politécnica de Sio Paulo, com certeza, fazia parte desse grupo. A
existencia desse segmento social, juntamente com outras singularidades do Estado paulista, ¢ essen-
cial para a compreensao dos primordios da FAPESP e de sua atuacio.

Mesmo porque, no plano interno, dentro de nossas balizas historicas, a CXpansao economica,
nas primeiras décadas do século, foi algo marcante. Apenas para exemplificar, no final da década de
20, a cafeicultura paulista havia aumentado a sua capacidade produtiva de 50% em relagio a 1918.
Outrossim, do ponto de vista da producio concreta, o café exportavel cresceu 25% entre a primeira
¢ a tercetra décadas, atingindo um aumento de 118% em termos de valor em libras esterlinas. Do
mesmo modo, a industria, principalmente a de transformagio, experimentou um crescimento quase
vertiginoso gragas a um ciclo fecundo de investimentos, ocasionando uma expansao de grandes
dimensoes na sua capacidade produtiva, simultaneamente a uma diversificacdo nunca vista antes. No
Estado de Sao Paulo, a industria cresceu a média anual de 0,6, enquanto o resto do Brasil a 3,3%,
nos anos que vao de 1920 a 1928. Nessa época, também foram implantados novos segmentos
industriais, mais sofisticados e complexos, como os de material elétrico, metalurgia, mecanica, mate-
rial de transporte e quimica. F justamente desse tempo a criagao, no pafs, de filiais de empresas
conhecidas no mundo todo, tais como a Rhodia, Ford., GM, GE, International, RCA, Phillips, Pirelli,
Firestone, Unilever, Nestlé, Kodak, s6 para citar algumas.”
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Mas, do ponto de vista da pesquisa, mesmo no plano tio-somente de P&D, a situagao havia
melhorado muito pouco, apesar desse crescimento. Isso porque as subsidiarias dessas grandes
firmas multinacionais eram muito mais unidades de montagem do que de produgio no sentido
pleno da palavra. Os objetivos de suas instalagoes estavam mals em contornar as tarifas alfande-
pdrias, utilizar a mao-de-obra barata, superar as dificuldades de transporte, aproveitar a matéria-
prima local e outras facilidades existentes no pais."” Por outro lado, as empresas nacionais, mesmo
que quisessem, nao teriam condi¢oes de realizar pesquisas tecnologicas competitivas por falta de
capital. Por isso mesmo, nio se poderia esperar amparo a pesquisa da iniciativa privada nacional
ou internacional. A industrializacio e a modernizacao em curso nas plagas verde-amarelas nao
eram de molde a estimular de forma ampla a C&T.

Caio Prado Janior, historiador e intelectual militante que teria papel destacado nas discussoes
iniciais para a criagio da FAPESP, sintetiza a questao de forma lapidar: “De tudo isto, aliado as
circunstancias gerais do pais ja assinaladas em época anterior € que, embora atenuadas, ainda
persistiam (debilidade do mercado interno, dificuldades de transporte, deficiéncia tecnica), resul-
tara uma industria rotineira e de baixo nivel qualitativo. Nao havera no seu conjunto nem progres-
so técnico sustentado (uma das caracteristicas essenciais da industria moderna) |...], nem a paralela
e indispensavel concentragio de producio™.' De toda forma, assinale-se que essa nova situagao
exigia uma atencao maior com as coisas de C&T. Nio ¢ fortuita a relagao entre a lideranga econo-
mica do Estado de Sio Paulo e a percepcio, por uma parte de sua elite, da importancia da politica
da investigacao cientifica e tecnologica.

A crise mundial do final dos anos 20 traz a tona toda a debilidade da economia brasileira. Fintao,
manifestam-se explicitamente as contradi¢oes existentes num sistema de tipo semicolonial que se
baseia em alguns poucos produtos primarios de exportagao, altamente dependente de capitais exter-
nos para sua liquidez interna. Assim, nos anos 30, o vaivém das questoes economicas acaba tendo
como resultados o fortalecimento da industrializacio e o estimulo para o crescimento do mercado
interno. Entretanto, este caminho foi encontrado de modo sinuoso, quase involuntariamente, ¢
forcado pelas circunstancias historicas, segundo a andlise, hoje ja classica, de Celso Furtado.'” O
governo brasileiro da época adotou uma politica de protegao do preco de café, como havia teito, em
outras ocasioes, com bons resultados, durante os trés decénios anteriores. Ao optar pela compra das
safras de café e sua posterior destruicio, socializaram-se as perdas do setor cafeeiro, como sempre
tinha acontecido. Todavia, naquele momento de recessao mundial, essa agio teve um efeito adicional
benéfico para toda a sociedade brasileira. Ou seja, o dinamismo da economia interna foi mantido
sela injecio de recursos, a despeito de estes nao terem lastro internacional por falta de divisas. Isto
significava, na pratica, uma internalizagao da economia nacional pelo crescimento da sua produgao
local. Furtado chega mesmo a dizer que, embora sem querer, deu-se no pais a formagao das pirami-
des economicas preconizadas posteriormente por Keynes."

De fato, a década de 30 se caracteriza por fortes mudangas em quase todos os recantos do
cenario brasileiro. Seja no campo politico, retratado pela Revolugao de 30 e ascensiao de Getulio
Vargas ao poder, seja na area educacional, simbolizada pela Reforma Francisco Campos (1932), pelo
ativismo dos pioneiros da Escola Nova e pela criacao da Universidade de Sao Paulo (USP), em 1934,
¢ da Universidade do Distrito Federal (UDF), em 1935, ou ainda em outras searas, as transforma-
coes abalam as bases da antiga ordem estabelecida. As novas forcas sociais digladiam-se com as
velhas, fomentando as polémicas ideoldgicas e culturais. Nesse cadinho quente de agitagao cultural,
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a pesquisa parece também ganhar um lugar, ainda que modesto. No dominio da tecnologia, sur-
gem instituicoes de pesquisa como o Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT), em 1934, em Sao
Paulo, e o Instituto Nacional de Tecnologia (IN'T), em 1934, no Rio de Janeiro. Por seu turno, as
investigagoes cientificas modernas sio levadas a efeito nas recém-criadas USP e UDF, colorindo
cOm Novas cores as perspectivas culturais.

Todavia, ¢ bom nao se iludir com esse quadro aparentemente promissor em relacao a C&T. O
rango pratico-imediatista ainda ¢ soberano na sociedade brasileira, sendo capaz de soterrar quais-
quer veleidades relacionadas ao cultivo da ciéncia basica. Nio foi surpreendente, portanto, que a
UDF sogobrasse com rapidez, sendo substituida pela Universidade do Brasil (1939), que nio tinha
as mesmas caracteristicas avangadas daquela projetada e criada por Anisio Teixeira. De 1gual forma,
a USP teve de resistir a uma série de investidas, desfechadas por forcas obscurantistas que achavam
desnecessario abrigar a investigagio cientifica para a formacio da elite paulista. Por sorte, mais que
1580, gragas a resistencia das camadas sociais progressistas, essas investidas foram rechacadas.

Nem mesmo nos institutos de pesquisa tecnolégica a situacio ¢ melhor. O engenheiro Joao
Luiz Meiller, um dos redatores do documento “Ciéncia e Pesquisa”, que forneceu os elementos
fundamentais para a aprovagio do artigo 123 na Assembléia Constituinte de 1947, conhecia bem
a situagao do IPT desse tempo, porquanto trabalhou a vida inteira no orgao: “Os problemas
principais eram antes de mais nada financeiros e em parte de pessoal. Nao havia inicialmente
recursos suficientes para manter qualquer atividade que nio fosse aquela que n6s chamavamos de
rotina, ou seja, de testes e medidas rotineiras encomendados por terceiros, geralmente empresas
interessadas em conhecer a especificacio técnica de certos materiais. Agora, qualquer iniciativa
para realizar uma pesquisa tecnologica propria precisava de recursos proprios muito dificeis de se
encontrar [...] tudo dependia da boa vontade dos governantes de ocasido. A incerteza para conse-
guir recursos para o ano seguinte era enorme”." Com certeza, nio era facil nem alentador ser
pesquisador naqueles tempos atribulados dos anos anteriores a Segunda Guerra.

O proprio meio industrial da época, além das graves deficiéncias apontadas por Caio Prado
Junior, ja citadas, padecia da mentalidade demasiadamente imediatista de muitos de seus empresa-
r1os. Segundo Warren Dean, um brasilianista que se debrucou sobre a histéria da industrializacao em
Sao Paulo, os empresarios da industria de bens de consumo, instalados primeiros no pais, teriam
deliberadamente retardado o desenvolvimento daquelas de bens durdveis e de capital para nao terem
seus custos aumentados. Desprezavam, assim, os frutos que eles mesmos poderiam usufruir a médio
¢ longo prazos com o estabelecimento de um complexo industrial mais avancado. E como afirma
Dean: “Em toda literatura polémica dos industriais entre as guerras, uma coisa que impressiona € a
ausencia de quaisquer exortacoes em prol de novas industrias... Durante esse periodo, nao foram os
‘empresarios’, senao os engenheiros, jornalistas ¢ burocratas que se manitestaram a favor da imedia-
ta criagao das industrias de aco, de petroleo e de produtos quimicos”.'

Se mesmo nesse segmento social diretamente envolvido sequer se cogitava a introducao de
novos ramos industriais, muito pouco se poderia esperar no tocante a promocio da pesquisa
tecnologica. Roberto Simonsen, paladino incansavel da causa pela industrializacio, alertava em
1941, na IV Reuniao da Associacio Brasileira de Normas Técnicas, realizada em Sio Paulo:
“Nossos laboratorios de ensaio, dentre os quais avultam o IPT de Sio Paulo, cuja fundacao vai
buscar raizes em Paula Souza, no comeco deste século, e o INT, do Rio de Janeiro, nao obstante
sua brilhante fé de oficio, comprovada por valiosas contribuicoes para as atividades produtoras,
sao ainda absolutamente insuficientes para promover a ripida expansio fabril de que precisa-
mos. As modicas verbas, com que sio dotados, estio acentuadamente desproporcionadas em
relagao as tarefas que sao chamadas a cumprir. O seu pessoal técnico e dirigente exerce, em sua
matoria, verdadeiro apostolado”.'
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Nesse ponto, Simonsen trazia a tona os numeros dos Estados Unidos: mais de 30 bilhoes de
dolares em pesquisas cientificas, 2.200 laboratorios industriais, 100 universidades em intima cor-
relacio com investigacoes cientificas, 75 associacoes de classes com 6rgaos de pesquisas industriats,
600 laboratorios independentes e outros pertencentes a empresas, resultando em nada mais,
nada menos que 50 mil invengoes anuais. Os numeros dizem por si. Nao era por acaso que os
istados Unidos estavam na lideranca da economia mundial. Com essa comparagao, o entao diri-
vente da Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) quer despertar “a atengao dos
nossos governos para o inadiavel imperativo de promover, com maior brevidade, um eficiente e
poderoso auxilio a malor expansao dos nossos servicos de pesquisas tecnologicas”™ i

Lisse tipo de apelo, teito em muitas ocasioes por SImonsen, Comegou a Cncontrar ¢co no scio
do governo getulista, sobretudo diante das circunstancias excepcionais da conflagracao mundial.
Tudo estava perturbado. A economia internacional estava desorganizada. Isto se refletia de modo
agudo no Brasil, provocando a queda das exportagoes e importacoes. Os transportes internacio-
nais de cunho comercial haviam-se reduzido ao minimo. A escassez de alguns produtos de impor-
tacao essenciais, como gasolina, oleo combustivel, carvao, além de metais, maquinas e outros,
tornara-se dramatica. Quisesse ou nao, o pais teve de adquirir um tom quase autarquico. Para
manter, ainda que modestamente, o ritmo de vida moderna, a populagao brasileira s6 podia con-
tar praticamente com o0s seus proprios recursos humanos e naturais. Como bem disse Octavio
lanni: “A Guerra Mundial criara, também no Brasil, uma ‘economia de guerra’”."

Dentro desse panorama, a idéia de planejamento e de pesquisa ganhava terreno. O governo
de Vargas instituiu a poderosa Coordenac¢ao de Mobilizagao Economica (CME), em setembro de
1942. O objetivo desse verdadeiro superministério era coordenar as questoes relativas a econo-
mia, as finangas, a tecnologia ¢ outras sob a perspectiva de um pais em guerra. Tinha amplos
poderes de intervencao para controlar precos, produgao e comercializagao de varios produtos,
além da competéncia para promover atividades consideradas de importancia vital para a nagao.
Dessa forma, entre outras, mobilizou os trabalhadores para os seringais da Amazonia, assim
como chegou a definir o valor do salario minimo em diversas regioes."

No mesmo ano de 1942, no més de novembro, no interior da Coordenacao toi criado o Setor
da Producao Industrial (SPI). Na verdade, este resultara da evolucao natural dos trabalhos enceta-
dos pela Missao Técnica Norte-Americana que, dentro dos entendimentos oficiais havidos entre
os dois paises, viera para analisar, juntamente com a sua congenere brasileira, as potencialidades e
as necessidades do pais, durante a conflagracao.” O SPI desenvolveu um importante trabalho de
planejamento com a finalidade de racionalizar e controlar a producao manutatureira. Tendo em
mente 0 mator aproveitamento possivel da administracao e do capital privado, fez levantamentos
de recursos, estudos sobre obstaculos relacionados a produtividade e projecao da expansao indus-
trial. A sede do SPI situava-se estrategicamente em Sao Paulo, porquanto as colaboragoes maiores
vinham da Escola Politécnica e do IPT.”' Mesmo tendo obtido alguns resultados interessantes, 2
atuacao do SPI parece nao ter alcancado o impacto desejado. Isso aconteceu, segundo Eli Diniz,
“pela falta dos recursos financeiros previstos para as pesquisas e os trabalhos de planejamento™.”

De qualquer modo, aquelas condigoes excepcionais da guerra mostraram como a C&T' tinham
importancia para o pais. O IPT, por exemplo, deu contribuigoes inestimaveis. Sem a sua providencial
ajuda, as industrias nacionais nao poderiam ter feito frente as crescentes demandas da sociedade para
substituir os produtos importados, que diminuiram dramaticamente como reflexo das dificuldades

oriundas da guerra. Com efeito, essa institui¢ao atendeu nessa época o maior numero de consultas
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desde a sua fundagao: cerca de 3.500 em 1938, mais de 7.000 em 1942 ¢ quase 10.000 em 1945.
Também o seu concurso foi decisivo para o sucesso da Comissio Estadual de Gasogenio (CEG),
criada em 1941, com o objetivo de conseguir um substituto para os combustiveis convencionais
utilizados pelos veiculos automotores. Gracas a seus esforcos, foi possivel executar no prazo de
um ano o bem-sucedido plano para a construcio ¢ manutencio de 10 mil gasogenios. Em 1944,
a industria paulista deste tipo de aparelhos fabricara mais de 20 mil unidades. Tratava-se de uma
tacanha, ja que ela inexistia trés anos antes. Das 391 fabricas de gasogenio existentes, 342 produ-
ziam os gasogenios do tipo CGE, desenvolvido pela Comissio.

lgualmente, a colaboragao dos pesquisadores do IPT nos projetos do SPI foi decisiva para o
estudo de questoes atinentes a fabricacio de vagoes ferroviarios, ao uso de ferro de pacote, a
utilizagao de oleos vegetais como sucedaneos do diesel e outros. Também. elaborou normas de
emergencia, efetuou controle de inddstrias metalurgicas e outras, além de ter distribuido aco para
concreto armado, tubos de aco galvanizado, dlcalis, 6leos combustiveis ete. Do mesmo modo, o
IPT teve uma participagao ativa nas realizacoes dos Fundos Universitirios de Pesquisas para a
Detesa Nacional (FUP).” Todo este relato ¢é feito para mostrar que se estava criando uma tradicao
em pesquisa e o reconhecimento de sua importancia pela sociedade brasileira. De forma contra-
ditoria, isso ocorria nas condicoes restritivas de guerra. SO nessa circunstancia excepcional houve
possibilidade para quebrar as amarras seculares do imobilismo em C&T. Dai a atuacao marcante
dos FUP, que algumas pessoas consideram precursores da FAPESP.

Alias, os Fundos constituem um capitulo a parte pela sua importancia. Uma parcela considera-
vel de cientistas, tecnologos e engenheiros paulistas haviam sido mobilizados em torno dessa insti-
tuicao, criada, em 1942, por Jorge Americano, entio reitor da USP, quando o Brasil entrou oficial-
mente na Segunda Guerra Mundial. Pode-se dizer que o seu proposito de prestar assisténcia a0s
problemas tecnoindustriais requeridos para a defesa da patria foi alcancado. Os recursos financeiros
dos FUP foram obtidos mediante apelo a inddstria, aos particulares, aos governos estadual e fede-
ral.” O montante arrecadado atingiu a casa de Cr$ 5.000.000,00 (moedas da época). Gracas a esses
recursos, o apolo dessa instituicao se fez sentir num amplo espectro de atividades, abrangendo
campos os mais variados, desde a sociologia até a fisica nuclear. Dentre os resultados alcancados, sao
dignos de mengio aqueles das areas de telecomunicacoes, malarioterapia, producio de quinino,
nutrigao, tabricacio de agos especiais, substitutos de sangue, penicilina e outros.”

De torma concreta, os Fundos ajudaram no desenvolvimento, por exemplo, de um méto-
do para a medig¢ao de velocidades de balas de canhio, da produgio de transmissores e recep-
tores portateis para jipes e caminhoes a pedido do Exército e de sonares sob a encomenda da
Marinha. Isso foi levado a cabo nos diversos departamentos da USP, sobretudo nos de Fisica,
Quimica e Mineralogia, com a colabora¢ao do IPT, do Instituto de Eletrotécnica da Escola
Politécnica de Sao Paulo e do Liceu de Artes e Oficios. Na verdade, tratava-se de resolver
problemas de “engenharia reversa”, uma vez que os instrumentos arrolados acima )a tinham
sido fabricados no exterior. Porém, mesmo nesses casos, a falta de tradicao em P&D dificul-
tava a acao dos técnicos ¢ engenheiros. E o que afirma com todas as letras Paulus Aulus
Pompéia, engenheiro que trabalhou em fisica de raios cosmicos na fase inicial do Departa-
mento de Fisica da USP. Segundo o seu depoimento, em geral, os engenheiros tinham uma
cducacao teorica demais e os técnicos, ao contrario, uma form acao exageradamente protission:l

¢ pratica, agravada pela rotina imobilista.”
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Ja os pesquisadores se sentiam mais a vontade. Acostumados aos desatios do desconheci-
do, encaravam a questao da “engenharia reversa” com mais naturalidade. Marcelo Damy de
Souza Santos, designado para chefiar o grupo do sonar, dizia ao almirante Guilherme Bastos
Pereira das Neves, antigo chefe de radio da Marinha: “que nos nao tinhamos nenhuma expeti-
¢ncia de Marinha ¢ nenhuma experiéncia de detecgao de submarinos; que nos éramos ‘tiloso-
fos’ que estudavam raios cosmicos, mas que, estudando problemas de ciéncia fundamental,
¢ramos obrigados a utilizar métodos nao convencionais para procurar por a prova fenomenos
que achavamos que deviam existir... que nao se afigurava para nos como um problema extrema-
mente dificil; porque em alguns livros ja existia um relato apreciavel dos métodos que haviam
sido usados na Primeira Guerra Mundial para localizacao de submarinos”.”” O fato é que o
primeiro prototipo ficou pronto depois de 18 meses. A Marinha recebeu posteriormente 80)
sonares, produzidos por 22 “tabricas de quintal” baseados nesse prototipo.

Os Fundos toram utilissimos nesse periodo de guerra. As suas dotagoes estavam voltadas, em
primeiro lugar, para as pesquisas aplicadas, mormente dirigidas para as necessidades militares.
Contudo, nao se furtou, também, em auxiliar investigacoes de carater academico. Concedia, 1gual-
mente, bolsas para jovens pesquisadores. Entre eles, poderiam ser citados alguns que depois se
tornaram ilustres cientistas, como, por exemplo, José Leite Lopes, Oscar Sala ¢ Crodowaldo Pavan.™
O primeiro viria a ser um fisico teorico internacionalmente conhecido, o segundo, um pioneiro
brasileiro de fisica de aceleradores, ¢ o terceiro, um geneticista de renome mundial. Sala e Pavan
terlam atuagoes destacadas na historia da FAPESP. Na verdade, quase todos os pesquisadores
envolvidos nos programas dos FUP toram ou sao tiguras de peso nos seus campos de atividades.
A titulo de ilustragao, tomando o dominio da bioquimica, viam-se José Ribeiro do Valle, José Leal
Prado e Sebastiao Baeta Henriques, todos bem conhecidos por seus trabalhos. A entidade finan-
clava projetos e bolsas de pesquisa, além de participar attivamente na realizacao de P&D. Portanto,
nao ¢ sem razao que alguns cientistas veem nela as origens da FAPESP.

Fm 1943, o entusiasmo dos clentistas, engenheiros e tecnologos pelos Fundos era crescente.
Isto ensejou, em setembro do mesmo ano, um relatorio do reitor da USP sugerindo a conveniéncia
de dar-lhes personalidade juridica para uma atuagao mais permanente, em qualquer época, sem se

prender ao fato de estar em guerra ou nao. Em consequiéncia, criou-se uma entidade sob a forma de
tfundacao com a denominagao de Fundos Universitarios de Pesquisas (FUP). A sua escritura foi
lavrada no 11° Tabeliao da cidade de Sao Paulo. Os Fundos Universitarios de Pesquisas se consti-
tuiam de quatro orgaos: um Conselho Geral, uma Diretoria, um Conselho Técnico-Cientifico e um
Conselho Fiscal. O Conselho Geral compunha-se de trinta pessoas, sendo oito natas: o reitor da
USP e os diretores de todas as unidades dessa Universidade em nimero de sete. Os outros eram
eleitos. Por sua vez, a Diretoria tinha seis membros: um presidente, um vice-presidente, um tesourei-
ro ¢ tres diretores. Quanto ao Conselho Técnico-Cientifico, deveria ser composto por sete persona-
lidades, ¢ o Conselho Fiscal por trés membros efetivos e por igual nimero de suplentes.”
[Legalmente constituidos como fundagao, com sua secretaria na rua Libero Badard, n® 158, os
FUP comegaram a trabalhar com essa nova forma juridica em 31 de marco de 1944, quando pela
primeira vez se reuniu seu Conselho Geral. Nessa reuniao, foram escolhidos por eleicio e empossados
os diretores e os conselheiros. Elegeu-se entao a seguinte diretoria: Jorge Americano (presidente),
A. C. Pacheco e Silva (vice-presidente), Antonio Prudente de Morais (tesoureiro), Américo Maciel
de Castro (diretor), Antonio Carlos de Paula Souza (diretor) e Max de Barros Erhart (diretor). Uma
vista-de-olhos nos membros dos diversos conselhos dos FUP evidencia que os conselheiros, na sua
maloria, eram cientistas, engenheiros, tecnologos e industriais de destaque nas suas areas de ativida-
des. Entre eles poderia ser notado, no Conselho Técenico-Cientifico, o nome de Jayme Arcoverde
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de Albuquerque Cavalcanti que, mais tarde, com a criacao da FAPESP, desempenharia por
longos anos a fungio de diretor-presidente. Por outro lado, para mostrar o clima de entusiasmo
¢ de patriotismo reinante nos FUP, assinale-se que o trabalho de contabilidade da entidade,
desde o inicio até sua transformacio em fundagao, foi feito gratuitamente por Abilio Smith de
Camargo Barros.™ O que importa salientar nas acoes desenvolvidas pelos FUP ¢ o fato de que
mesmo os pesquisadores da area basica podem muito bem contribuir para o sucesso de P&D,
se¢ forem chamados para isso.

Por seu turno, alguns empreendimentos na 4rea de inddstria pesada confirmavam cada vez mais
a necessidade de investigacoes tecnoldgicas. Nao se pode esquecer que fol nesse tempo, apos debates
acirrados por mais de uma década, a criacio da Companhia Sidertrgica Nacional (1941), em forma
de sociedade anonima de capital inteiramente nacional. Sob sua responsabilidade, comecou a cons-
trugao da Usina de Volta Redonda com o financiamento de 45 milhoes de dolares do gOVerno norte-
americano.” Segundo as palavras abalizadas de Milton Vargas, pioneiro da drea de Mecanica dos
Solos, a competéncia de especialistas nacionais da tecnologia de solos e da pesquisa geotécnica ja
adquirida no pais foi essencial para o éxito das fundacdes dessa usina siderargica. Também o sucesso
da construgio das primeiras auto-estradas (Anchieta, Anhangtiera, Variante Rio-Petrépolis) e de
editicios altos em Sao Paulo e no Rio de Janeiro deve-se em grande parte a essa competéncia. Sob
esse clima de expansio industrial ¢ urbana, surgiram alguns institutos de pesquisa tecnologica e
mesmo firmas particulares de consultoria em engenharia. Assim, por exemplo, sao criados o Instituto
Tecnologico do Estado do Rio Grande do Sul ( 1942), o Instituto Tecnoldgico do Estado de
Pernambuco (1942) e as empresas privadas Fstacas Franki Itda. (1942), Geotécnica S/ A (1945) etc.”

Dessa forma, o potencial tecnolégico nacional crescia. Mas, isto se fazia dentro de um proces-
so contraditorio em que se digladiavam interesses diferenciados de setores sociais diferentes. A
politica do governo Vargas tinha sido sempre de acomodacio das forcas sociais dominantes. De
acordo com Eli Diniz, no interior do aparelho de Estado, esse acerto se dava nos meandros da
burocracia governamental, por meio das representacoes dos interesses em JOZO NOS Orgaos técni-
cos.” Um dos centros desta aproximacio estava no Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
sob a batuta do ministro Alexandre Marcondes Filho. Este propos a criacao do Conselho Nacio-
nal de Politica Industrial e Comercial (CNPIC), tendo em vista a necessidade de fixar as diretrizes
dessas dreas no pos-guerra, pois tudo parecia indicar a proximidade do fim da conflagracio,
naqueles dias de dezembro de 1943, quando o 6rgio proposto foi aprovado. Instalado em marco
de 1944, o CNPIC serviu de arena para as discussées candentes sobre o futuro econdémico do
pais. Se bem que, do ponto de vista pratico, as suas acoes nio se tivessem concretizado, os debates
realizados em seu seio tiveram conseqiiéncias duradouras nas politicas industriais subseqtientes.*

A questao da pesquisa perpassou também as polémicas presentes nas reunioes do CNPIC.
De certa forma, as discussoes estavam polarizadas em torno de duas posicoes ideologicas. F
claro que essa polarizacio nunca seria levada até as tltimas consequencias, em funcao da tendén-
cia das elites brasileiras para a acomodacio entre si, sobretudo da burguesia urbano-industrial
desse periodo, como aponta Fernando Henrique Cardoso.” Contudo, os debates nio deixam de
ser calorosos. De um lado, Roberto Simonsen, representando a faccio urbano-industrial, apoia-
do até mesmo por parte da burguesia comercial, batia-se pela planificagio da economia e pelas
protecoes altandegarias para a industria. Do outro lado, Eugénio Gudin, falando pelos adeptos

"Tundos Universitirios de Pesquisas, Obra cit., p. 4-7.

" IanNg O, Obra cit., p. 32,

“VarGas, M. A tecnologia no Brasil. In: Ferri, M. G. ¢ Mo WAMA, S, Historia das Ciéncras no Brasil. Sio Paulo: EPU ,r"iidu:ap, 1979, p.
341-4.

"Diniz, E. Obra cit.. p. 204.

“1dem, ibidem.

" Carposo, F H. Hegemonia burguesa ¢ independéncia economica: raizes estruturais da crise politica brasileira. Revista Civilizagio Brasileira,

ano IV, n. 17, 1968,




de uma sociedade agroexportadora, defendia uma politica de liberaliza¢ao da economia e
colaboragao com os capitais externos.

Nesse confronto, de modo geral, a pesquisa s6 teria reconhecimento da sua importancia
por parte da burguesia urbano-industrial. Esta pugnava por um desenvolvimento industrial no
pos-guerra, com caracteristicas autonomistas. Deste angulo, certamente as Investigacoes cienti-
ficas e tecnologicas teriam sentido. Simonsen ia mais longe e pregava a elevacio do padrio de
vida da populagio, pensando no aumento do mercado interno. Nisto ele tinha a concordincia
de alguns lideres da burguesia comercial, como Jodo Daudt de Oliveira. Liste, juntamente com
Fuvaldo Lodi, na Conferéncia Internacional de Rye, em Nova lorque, no penultimo més de
1944, propugnava pela necessidade de um novo tipo de desenvolvimento. Nesse conclave des-
tinado a discutir a transposi¢ao da economia de guerra para a dos tempos de paz, contando
com a presenca de representantes de todos os paises aliados, eles propuseram como tese a
necessidade de elevagio do poder aquisitivo das diversas camadas sociais, advogando a inter-
vengao do Estado para sua consecuciao. Igualmente, demandaram das poteéncias economicas a
responsabilidade de cooperacio financeira e técnica,*

Todavia, esse tipo de posicionamento nem sempre era aceito pelos proprios lideres industriais,
Eli Diniz cita o caso de Horécio Lafer, para quem o Importante era a maximizacio do lucro,
sendo outros fatores secundarios.”” Ora, sob essa 6ptica, P&D perdem valor, uma vez que para
obter lucro seguro e sem riscos ¢ mais facil importar tecnologia e receber assisténcia técnica
foranea. A ciéncia, entdo, passa a ser quase inteiramente supérflua. Mesmo com toda a sua diver-
sidade, parece que a maioria do empresariado urbano-industrial se alinhava mais com as idéias de
Later. Em todo caso, era um segmento soclal que tinha, com certeza, percep¢ao da importancia
da questio tecnocientifica. Senio, Roberto Simonsen, interessado em convencer os seus colegas
das vantagens de seu projeto, nio diria: “Hoje, a técnica, a ciéncia e a politica econémica ja nos
indicam os meios capazes de fixar os fatores que nos conduzirio as mais rapidas e apropriadas
realizagoes, conducentes ao nivel de grandeza que necessitamos atingir’,”

Acima de tudo, esse dirigente da Fiesp estava convencido de que o setor privado nao estava
preparado para enfrentar a nova situacio mundial que se desenhava no periodo posterior a con-
tlagracao, principalmente no tocante ao capital, a estrutura organizacional, ao &non-how, A tecnologia
ctc. Era mister adotar novos instrumentos de acao se se pretendesse, de fato, adentrar a rota do
desenvolvimento, sobretudo industrial. Nas proprias palavras de Simonsen: “Impoe-se, assim, a
planifica¢ido da economia brasileira em moldes capazes de proporcionar os meios adequados para
satistazer as necessidades essenciais de nossas populacoes e prover o pais de uma estruturacio
economica e social, forte e estavel, fornecendo a nagao os recursos indispensaveis a sua seguranca
¢ a sua colocagio em lugar condigno, na esfera internacional. A ciéncia e a téenica modernas
fornecem seguros elementos para o delineamento dessa planificacao. Haja vista o que se fez na
Russia ¢ na Turquia, quanto ao seu desenvolvimento material; considerem-se as planificacoes
levadas a efeito pelos Estados Unidos, pela Inglaterra e por outros paises em luta, para organizar
as suas produgoes, dentro de um programa de guerra total Bl

Ja o lado agroexportador parecia nio reconhecer a importancia da C&T. Fato surpreen-
dente, se se lembrarem os servicos inestimaveis que instituicoes de pesquisa agricola como o
IAC de Campinas e o Instituto Biologico de Sao Paulo (IBSP) vinham prestando para a
agricultura brasileira, em especial para a paulista. Com eteito, saio muito conhecidos os papéis
dessas instituicoes nos melhoramentos de plantas e nos combates as pragas, mormente as do
cate. Embora o fulcro das polémicas nio estivesse nas questoes relativas as investigacoes
cientificas ou tecnoldgicas, mas sim no planejamento e na intervencio estatal, Eugénio Gudin
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chega a dizer: “Para que ha de o industrial substituir velhas maquinas por maquinas moder-
nas? Para que aumentar a despesa, contratando técnicos ou pagando pesquisas, se as coisas,
indo como vao, vao muito bem e lucrativamente?”’ ¥

Nio se julgue que esse raciocinio de Gudin seja uma excecao no pensamento da socieda-
de brasileira. Ao contrario. Talvez a excecio fosse o de Roberto Simonsen que sO adquiriu
tanta expressao naquela época por se estar vivendo uma conjuntura excepcional de conflito
militar de ambito mundial. Para a maioria das pessoas, a mobilizagao, a planificacio, o recur-
so a capacitagao de pesquisadores brasileiros, o consumo de produtos das industrias nacio-
nais, caros e de ma qualidade, s6 se justificavam pelas condicoes adversas e restritivas da
guerra. Tratava-se de sacrificios que elas ndo estavam dispostas a aceitar nos tempos de paz.
A propria classe média, acostumada antes da conflagracio com produtos importados, deixa-
va clara a disposi¢io de voltar aos antigos habitos. Dessa forma, nio pode ser considerada
surpreendente a explosio do consumo de importados logo apos a guerra, acabando rapida-
mente com as divisas acumuladas durante a Segunda Guerra Mundial.

Ademais, com a elei¢io do marechal Eurico Gaspar Dutra como presidente do pais, Corréa e
Castro, adepto do monetarismo ortodoxo, foi guindado a posicao de ministro da Fazenda. Qualifi-
cando o Brasil como um pais essencialmente agricola, ele afirmava: “F da esséncia da economia
latino-americana, e o Brasil nesse conjunto esta integrado, certa concentragio de esforcos na expor-
tagao de matcria-prima e de géneros alimenticios, bem como na importacio de ampla variedade de
artigos manufaturados e de comestiveis industrializados”.* Assim, do ponto de vista do Executivo,
MESMO para 0s mals otimistas, a perspectiva para a pesquisa cientifica e tecnoldgica, dentro das
fronteiras nacionais, nao era das melhores naqueles dias iniciais do segundo lustro da década de 40.

IV

Em tal conjuntura nacional, torna-se ainda mais intrigante a aprovacao do artigo 123, Qual
teria sido o fator historico responsavel por essa medida? Parece que muita gente ja especulou
sobre o assunto. Entretanto, uma pergunta desse naipe, tomada no seu sentido literal, é, no
minimo, ingenua. O processo historico, como se sabe, ¢ funcao de multiplas variaveis. Entao,
numa conjuntura destavorivel, parece muito pouco provavel que a mudanca de um tnico
parametro seja capaz de reverter o quadro para outra direcio. F necessario que haja um conjun-
to de fatores suficientemente poderoso capaz de neutralizar as tendéncias gerais do contexto
vigente para fazer vingar um fenomeno histérico atipico.

Com efeito, em muitas ocasioes anteriores, algumas vezes até em conjunturas histéricas melho-
res, tinha sido reivindicada a criagiao de 6rgaos de apoio e de financiamento a pesquisa. Por exemplo,
em 1936, o proprio Getilio Vargas, presidente da Republica, enviou uma mensagem ao Congresso
Nacional propondo a fundagao de um Conselho Nacional de Pesquisas Fxperimentais. A intencao
principal estava em fomentar as investigagoes dirigidas para a melhoria da agricultura. A ins-
piragao de tal proposta estava claramente no exemplo dos Estados Unidos, pais que enriquecera e
se tornara poderoso gragas a sua eficiéncia em produzir riquezas agricolas. Todavia, a proposta foi
rejeitada. Nem mesmo o aval do presidente da Republica nem o sucesso econdomico dos Fstados
Unidos foram suficientes para sensibilizar os congressistas nacionais.*

Entretanto, naqueles dias de pos-guerra, vivia-se, no ambito mundial, um clima de valorizacao
da C&T, cujos reflexos fizeram-se sentir no Brasil. Efetivamente, era voz corrente que a vitéria dos
aliados se devera em grande parte a sua superioridade em C&T e a sua capacidade maior em P&D,
Nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha, a mobilizagio dos cientistas e pesquisadores para o esforco
de guerra foi marcante ¢, em certa medida, decisiva para os rumos dos combates. O mais espetacular
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