Capitulo 11

PESQUISA E SUBDESENVOLVIMENTO

Shozo Motoyama

Nao veio a utopia
e tudo acabon

¢ tudo fugin

¢ tudo niofon,

e, agora, José?

CArLOS DRUMMOND DE ANDRADE

L 2ver ¢ lutar:

Se o duro combate
Aos fracos abate,

Aos fortes, aos bravos,

SNo pnrff‘ excallar.

GONCALVES Dias

A trajetoria historica seguida para a concretizagao da Fundacao prevista pelo artigo 123 foi
singular. Apesar de ela estar consagrada na Constituigao, a sua cria¢ao so se dara 13 anos depois ¢
o seu efetivo funcionamento teve de esperar nada mais, nada menos, que 15 anos. O que poderia
ser mais revelador do descaso e da displicéncia, para nao dizer ma-fé, do Executivo e do Legislativo,
em relacao a2 C&T, do que esse longo hiato de uma década e meia, para o cumprimento de um
dispositivo constitucional? Apesar da aparente boa vontade demonstrada pelos governantes du-
rante esse periodo, pressionados pelas prioridades imediatas ¢/ou pelos jogos politicos, eles nao
se engajaram decididamente na tarefa da sua implantacao, com grande probabilidade, porque nao
estavam realmente convencidos da importancia de tal empreendimento. Plasmados dentro de um
sistema de producao relativamente simples, basicamente primario-exportador, ¢ criados num
ambiente pratico-imediatista, para eles a pesquisa correspondia a um elo longinquo de uma com-
plexa cadeia econdmica do capitalismo monopolista que dava a impressao de nada ter a ver com
o seu dia-a-dia. A ndo ser para a retorica, a C&T nao significavam muita coisa.

I verdade que a industrializacao ja estava em marcha, retomando o caminho da moderniza-
cao. Mas, nao era de molde a colocar em xeque o ponto de vista acima. Ao contrario, refor¢ava-o.
[sso porque as lides industriais pouco tinham de inovadoras. Caracterizavam-se por serem retar-
datirias e dependentes. O interesse maior estava em importar maquinarias ¢ processos ja acaba-
dos para a producio local e nio na criagio autoctone da tecnologia. O fluxo de entradas de
equipamentos industriais e de novas tecnologias tinha sido interrompido pela guerra. Com o
término desta, abriram-se outra vez as portas, de inicio timidamente. Isto porque o governo
Dutra defendia a vocacio agricola do pais e nio se esforgava para impulsionar as lides industriais.
Nesse sentido, a demora da criacio da entidade acima mencionada encaixa-se perfeitamente na

l6gica do processo historico vigente nas terras brasileiras.

Todavia, naqueles dias agitados de 1947, os pesquisadores estavam otimistas. Apostavam nas
possibilidades existentes nos meandros do curso, nunca definido a prior, da Historia. Sendo chalético,
o processo historico resulta do embate de varios fatores, muitas vezes contraditorios. As forgas
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progressistas acreditavam que a conjuntura, principalmente a internacional, estava a seu favor. Ainda
entusiasmadas com a vitoria na Assembléia, logo depois de sancionada a Constituicao, apresenta-
ram, no dia 2 de outubro de 1947, o projeto de let n” 248, versando sobre a instituicao da “Fundagao
Paulista de Pesquisas Cientiticas”. A iniciativa coube a bancada comunista, liderada por Caio Prado
unior. Como ja tot visto, o Partido Comunista tinha sido colocado na ilegalidade em maio de 1947.
Contudo, 0s deputados eleitos por essa legenda ainda continuavam na ativa, ameacados, porém, por
um processo de cassacao em tramitacao no Congresso Nacional. Efetivamente, viram os seus direi-
tos suprimidos em janeiro de 1948." At¢ esta data, alguns de seus parlamentares, ligados a area de
C&T, lutaram aguerridamente pela concretizacao dos preceitos do artigo 123,

O projeto, publicado no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo (DOESP), de 4/10/1947, esperava
destinar recursos anuais estimados em 15 a 20 milhoes de cruzeiros da época, para investigagoes
espectais ou extraordinarias. Incumbido de fazer a sua apresentacao, Caio Prado Junior dizia: “O
problema da pesquisa cientifica ¢ certamente um dos mais complexos no estagio atual dos conheci-
mentos cientificos da humanidade, devido as grandes despesas indispensaveis a sua realizacio, aos
grandes recursos exigidos para trabalhos dessa natureza. Os Departamentos oficiais, os Institutos ¢
os pesquisadores particulares, mesmo quando dotados de recursos suficientes, obrigados a aplica-los
em seus trabalhos de rotina, faltando-lhes por isso, quase sempre, o necessario para se dedicarem 2
pesquisas que escapem do ambito dessas suas atividades normais. A pesquisa cientifica exige outros
auxilios que nao as verbas que normalmente existem para os trabalhos correntes de finalidades
praticas imediatas. Dai, a necessidade de auxilio extraordinario do Estado e de particulares que
atenda a esse objetivo, isto ¢, o de financiamento de determinadas pesquisas de carater especial, para
as quais as verbas comuns e recursos normais nao sao suficientes”.”

Nessa manifestagao, existem algumas premissas interessantes. A primeira refere-se ao fato de
pressupor-se a existencia de uma comunidade cientifica cuja manutencao parece estar garantida —
tato entendivel por se tratar do Estado paulista. A segunda, a pesquisa esta referenciada igualmente
aos diversos tipos de instituicoes dedicados a tal mister, até mesmo aqueles de carater tecnoldgico. A
terceira, por entender a investigacao também no aspecto da “big saence”, ja bastante visivel nesse
periodo. Quase na mesma época, dentro da luta pch criagao do Conselho Nacional de Pesquisas
(CNPq),” o contra-almirante Alvaro Alberto dizia: “Ha presentemente em servico, nos Hstados
Unidos, mais de 50 aceleradores de particulas de mais de 1 MeV e igual nimero em construcao;
dentre eles, o novo sincrociclotron da Universidade de Columbia que rivaliza com o atual similar de
Berkeley e varios betatrons e geradores Van de Graaf |...| Tal aparelhamento constitui verdadeiro
indice do progresso da ciéncia e faz-se portanto indispensavel”.! Ou seja, nao se pode mais falar em
pesquisa sem falar em bz saence”, uma vez que esta ¢ bem tipificada pelos aceleradores de particulas,
entao astros da tisica nuclear. E esse tipo de investigacao tem caracteristicas bem diferentes da ““/ittle
scrence”, a mais usual nos periodos antecedentes, como bem assinalou Derek de Solla Price, um dos
piloneiros da cientometria.’

Caio Prado Junior invocava exemplos do exterior ¢ mesmo do pais, destacando a atuacio dos
Fundos Universitarios de Pesquisas (FUP). Todavia, apontava a exigtiidade dos recursos provindos
de particulares, reafirmando a importancia do artigo 123 e a necessidade de coloca-lo em pratica. De
outra parte, ciente da tradigao brasileira de ingeréncia politica nos érgaos do governo, redobrava os
cuidados para que as verbas da futura fundacio nao fossem malbaratadas para fins espurios. A
pratica politica do dia-a-dia aconselhava tal precaucao. “O principio fundamental que rege esse
projeto de let criando o Instituto de Pesquisas Cientificas é o de mais ampla autonomia, evitando,
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A instituicao teve esse nome até 1974, quando passou a ser denominada Consclho Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Teen logco,
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assim, interferencia de ordem politica ou outras que possam desviar a fundagao de seus objetivos,
permitindo-lhe realizar plenamente o grande programa que tera pela frente”." Pretendia-se transpa-
rencia e seriedade na concessao de auxilios. Desse modo, no capitulo IV do projeto, referente aos
auxilios, o artigo 22 rezava: “A concessao do auxilio pecuniario sera realizada pela Fundacao me-
diante requerimento do interessado, de que constara, de forma precisa, especifica e bem determina-
da, o assunto ou objeto da pesquisa para o qual ¢ solicitado o auxilio, bem como o prazo maximo
necessario para a sua realizacao e o calculo do montante das despesas a serem efetuadas, com a
devida especificacao”.’

Nio se pode esquecer que se vivia os dias de populismo no Brasil. Tratava-se de uma forma de
sustentacao de poder com um padrao de organizacao politica dirigida para manobrar grandes mas-
sas populares. Fira um campo propicio para demagogos e aproveitadores que exploravam a boa-fe
da populacao. Dessa forma, barganhas politicas ocorriam com frequiencia, sacriticando propositos
sérios que nao tinham apelo popular imediato. Em tal contexto, com certeza, a C&T nao seriam
privilegiadas, 2 nao ser que estivessem ao abrigo da lei. Dai o cuidado de Caio Prado Junior.

[sso nao significa que o populismo tenha trazido apenas resultados negativos para o pais. De
acordo com Octavio lanni, como conseqiiéncia de uma série de rompimentos politicos e economi-
cos, internos e externos, entre a Primeira Guerra Mundial ¢ o regime militar de 1964, ocorreu um
desenvolvimento geral no pais, especialmente no dominio da industrializacao. Sob a optica econo-
mica, adentrava-se a fase conhecida como a de substituicao de importagoes. O populismo aparece ¢
floresce nesse contexto, propiciando certa democratizagao das relagoes politicas ¢ sociais, retletida
nas conquistas das classes médias ¢ operarias, como, por exemplo, na expansio do sistema educacio-
nal. Apesar de ter exigido recomposicao das relagoes de produgao e dos padroes de dominagao, a
ruptura com as estruturas arcaicas internas ¢ parcial, além de nao conseguir romper a dependencia
em relacio ao exterior.” Exm consequiéncia, muitos vicios da tradicao arcaica continuavam a persistir,
como a cultura retorico-literaria e pratico-imediatista, dificultando os caminhos da C&T.

Voltando a discussiao da “Fundacao Paulista de Pesquisas Cientificas” que se travava na Assem-
bléia Legislativa, o deputado Prado Junior argumentava a necessidade de tres orgaos para dirigi-la: o
Conselho Geral, a Diretoria ¢ o Conselho Fiscal. O primeiro teria carater deliberativo e constituiria o
seu 6rgao maximo. Ele seria formado por representantes das diversas unidades da USP, Instituto
Adolfo Lutz, Instituto Agronoémico do Estado, Instituto Biologico, Instituto Butantan, Instituto de
Eletrotécnica, Instituto Geografico ¢ Geologico, Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT), além da
Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp), Associagao Comercial de Sao Paulo (ACSP),
Sociedade Rural Brasileira (SRB) e Federacao de Sindicatos Operarios do Estado de Sao Paulo (FSOESP),
designados em reuniao conjunta de suas respectivas diretorias. Por seu turno, a Diretoria compor-se-ia
de quatro membros: presidente, vice-presidente, secretario geral e tesoureiro, eleitos a cada dois anos
pelo Conselho Geral. E interessante observar que sobre esse assunto existe um erro no projeto transcrito
no Didrio Oficial, do dia 4 de outubro de 1947, pagina 14. Ai esta escrito: “Artigo 11 — A Diretoria eleita
bianualmente pelo Conselho Fiscal [...]”. Mas, pelo teor do artigo anterior referente as atribuicoes do
Conselho Geral, a competéncia de tal eleicao seria deste. Quanto ao Conselho Fiscal, teria trés membros
efetivos e trés suplentes. S6 neste dltimo, incumbido de fiscalizar as finangas da Fundacao, o Executivo
poderia ter uma acio direta, embora bastante débil: caberia ao governador do Estado nomear um dos
conselheiros efetivos. O Conselho Geral escolheria os outros dois. ’

Todo esse cuidado em proteger-se das intromissoes do governo poderia parecer exagerado. E
que, em alguns segmentos sociais, existia um clima de ojeriza ao Estado Novo que acabara de
terminar, em virtude de alguns de seus excessos. No seu livio O Esaindalo do Petroleo e do Terro,
prefaciado, em fevereiro de 1946, por Caio Prado Junior, o grande escritor Monteiro Lobato asseve-
rava: “Chega. Nio quero nunca mais tocar neste assunto do petroleo. Amargurou-me doze
anos de vida, levou-me a cadeia — mas, isso nao foi pior. O pior foi incoercivel tentagao de repug-
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nincia que desde entio passei a sentir sempre que leio ou ougo a expressao Governo ...]”." Obvia-
mente, trata-se de uma opiniao extremada, contudo sincera, do inexcedivel contista que batalhara
pelo petroleo nacional e ganhara como premio prisao ¢ processos judiciais do governo estado-
novista. No ambito mais geral da sociedade, embora mais atenuada, que havia essa crise de confian-
ca, com certeza, havia. Por isso, tomava-se todo esse cuidado no relacionamento entre a Fundagio ¢
a drea governamental. Com a estrutura exposta acima, livre das injungoes diretas dos meios palacianos,
num mecanismo semelhante ao pretendido por Bush para a NSE, pretendia-se criar uma entidade
capaz de se tornar num marco historico nio sé da ciéncia e tecnologia no pais, mas da propria
historia do Brasil. Sem duvida, era esse o sentido do fecho do discurso do deputado apresentador do
projeto: “Penso mesmo que se inaugurard, com a Fundagio Paulista de Pesquisas Cientiticas, uma
nova era no desenvolvimento cultural da nossa terra e com elas as transformagoes técnicas € econo-
micas que tal desenvolvimento prenuncia”.”

A proposicio da Fundacao repercutiu intensamente nos meios culturais paulistas, sobretudo na
imprensa. O jornal O Estado de S. Panlo tecia um comentario positivo em relacao a iniciativa, nao
obstante aloumas ponderacoes em contrario na parte dos detalhes. Fato curioso, mas editicante, se
lembrarmos a posicao liberal ¢ anticomunista do matutino. Trata-se de mais uma prova da comple-
xidade das relacoes e interesses sociais. Entretanto, provavelmente, por ter sido apresentado por
integrantes de um partido, ainda mais colocado na ilegalidade, a proposta nao ganhou unanimidade
na comunidade cientifica, tal como ocorrera no caso de “Ciéncia e Pesquisa”. E bom lembrar que,
exatamente nessa ¢poca, em outubro de 1947, o Brasil rompia suas relagoes diplomaticas com a
Uniao Soviética.'’

Significativamente, no dia 14 do mesmo mes, o deputado Lincoln Feliciano, socialista cristao,
apresentava um substitutivo intentando aproveitar os Fundos Universitarios de Pesquisas ja existentes,
em vez de criar uma nova entidade, “desde que modifique os seus estatutos, nos termos da presente
lei”."” Tgualmente, introduzia mudancas na estrutura de funcionamento daquela do projeto Caio Prado
Janior. Quiga, as duas mais importantes referiam-se a composicao do Conselho Geral € a institui¢ao de
mais um 6reao, denominado Conselho Técnico-Cientifico. Pelo substitutivo, o nimero de membros
do Conselho Geral ficaria bem maior, pois incluiria, além daqueles citados no projeto original, mais o
reitor da USP, os representantes de escolas superiores ¢ de unidades de universidades particulares da
capital paulista, junto com um representante eleito das associagoes dos antigos alunos das instituicoes
componentes do Conselho mencionado. Justificando essa medida de incluir outros elementos de esco-
las superiores e universidades nao-oficiais, Lincoln Feliciano argumentava: “Nao se deve techar a fun-
dacio numa oficializacio excessiva. A Escola Paulista de Medicina e Mackenzie, a Universidade Cato-
lica, etc. tém excelentes elementos que devem contribuir com a sua colaboragao™."” Quanto ao Conse-
lho Técnico-Cientifico, teria a seguinte competéncia: ““a) opinar sobre a concessao de bolsas e auxilios,
a realizacio de servicos, cursos, estudos e pesquisas a serem executados, subvencionadas ou patrocina-
das pela fundagio, tendo em vista as verbas disponiveis indicadas pela Diretoria; b) opinar sobre a
aceitacio de legados com destino determinado pelo doador; ¢) examinar os resultados dos servigos,

cursos, estudos e bolsas e pesquisas mencionadas na letra ‘a’ [...]”."

O projeto Lincoln Feliciano encontrou resisténcias em diversos setores, mormente naqueles
licados a USP. Também do IPT ouviram-se vozes descontentes. Adriano Marchini e Joao Lwz
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Meiller, com a autoridade de terem sido os redatores de “Ciéncia ¢ Pesquisa”, observavam: “A
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maneira puramente logica e essencialmente impessoal ¢ objetiva pela qual a questao era encarada
nesse trabalho — sempre sob o prisma da absoluta predominancia do interesse geral sobre o indivi-
dual e sobre o de quaisquer grupos, fossem estes quais fossem — granjeou-lhe aceitacao praticamente
unanime [...]. O mesmo lema ao qual obedeceu ‘Ciéncia e Pesquisa’ e que lhe granjeou aceitagao geral
deve ser também o lema dos continuadores da tarefa, ao cuidarem da regulamentacao do artigo
123" Alertavam que, se assim nao fosse, a iniciativa poderia fracassar, em virtude de interesses de
orupos, de vaidades pessoats, de intrigas politicas e de combates ideologicos.

Dentro dessa linha de raciocinio, nao poupavam, do mesmo modo, o projeto Caio Prado Junior:
“Ora, ja fol apresentado, por determinada bancada, a Egrégia Assembléia Legislativa, um projeto de lei
sobre a matéria, projeto esse que, além de ser de origem nitidamente partidaria, ainda merece reparos,
na forma ¢ no fundo. Sabemos, igualmente, de um substitutivo, oriundo de um dos 6rgaos de fomento

a pesquisa ja existentes e refletindo, antes de tudo, a preocupacao desse orgao quanto a seu aproveita-
mento na futura fundagao; por vantajoso e recomendavel que seja tal aproveitamento, o que ninguém
de boa-fé ira contestar, nao nos parece contudo acertado fazer do mesmo o objetivo principal da ler que
regulamentara o art. 123 [...]"."" Em consequencia, achavam melhor adotar uma orientagao inversa:
num primeiro momento, deixar de lado as entidades do género ja existentes no Estado ou no pais, mas
conceber teoricamente a instituicao mais adequada, para s6 depois pensar no aproveitamento daquelas
em atividade, se fosse o caso. E para realizar essa tarefa propunham a Universidade de Sao Paulo.

Por sua vez, o matutino O Fstado de S. Panlo teceu uma longa critica, apontando, entre outros, o
carater emergencial dos FUP, sua concentragao de apoio a certas areas preferenciais da época da guerra,
a inexperiéncia de seus diretores, “a falta da largueza de ponto de vista”, comprometedora de
sua atuacao, para “‘merecer sem restricao o integral auxilio economico garantido pela Constituigao
Fstadual. Nao se procurou desde o inicio, nos Fundos, planejar de modo conveniente a assistencia as
diversas modalidades de pesquisas cientificas. Todo o auxilio financeiro foi realizado mais ou menos de
afogadilho, sem nenhum critério racional, baseado nas nossas reais necessidades e das possibilidades
que possuimos para encard-las e resolvé-las. E claro que um planejamento deste género exige orgiao
especial composto de especialistas em pesquisas sociais, que deve desempenhar fungao mais ou menos
paralela aos Conselhos Técnico-Cientificos, pois nao resta a menor duvida que tao importante ¢ acom-
panhar e verificar o nivel cientifico das pesquisas como também o € indicar, com critétios objetivos,
quais 0s setores que devem ser mais seguidamente atendidos através da ajuda financeira”."”

Em continuacio, o jornal atacava a forma de composi¢ao do Conselho Geral, externando pre-
ocupacio pelos danos provenientes da inferioridade numérica dos representantes da USP em rela-
ciao as instituicoes nao-oficiais, em funcao do baixo nivel cultural e educacional desses organismos.
[sso seria resultante da politica de disseminagao, pelo Brasil afora, de escolas superiores de “padrao
minimo”, instituido pelo Ministério de Educagao, seguindo a moda do FHstado Novo. Excetuava,
porém, desse quadro as tradicionais escolas de engenharia ¢ medicina da capital, com uma historia,
antes mesmo da criacao da USP. Finalmente, argumentando que nesse regime de representacoes os
interesses particularistas das organizagoes representadas sobrepor-se-iam aos designios do desenvol-
vimento cientifico, impedindo, por exemplo, a ajuda as novas areas de pesquisa, arrematava: “Melhor
sera portanto garantir, pelo menos nos primeiros anos de vida da fundagao, uma certa colaboragao
mais intima com a USP de modo a nao permitir que o Instituto nao venha a ser uma organizagao
superuniversitaria, comprometendo assim as possibilidades de expansao e desenvolvimento do maior
centro de estudos superiores do Brasil, que ¢ e deve ser nosso mais legitimo orgulho™.™

im resposta, o deputado Feliciano apontou que, pelo menos naquele momento, a USP
era majoritaria no Conselho, que os diretores dos FUP, apesar de nao terem a “estreiteza de
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vistas” imputada a eles, dispunham-se a colocar os seus cargos a disposigdao, que o proprio
Conselho Técnico-Cientifico faria o papel de 6rgao de planejamento e, tinalmente, que, ao
pregar uma aproximag¢ao mais intima com a USP para evitar particularismos, o referido
jornal entrava em contradicao, pois criaria uma entidade particularista ligada a essa universi-
dade. E curiosa a sua defesa dos Fundos como uma instituicio que nao negligenciou “os
problemas de interesses sociais”, porquanto nao existe ataque nesse sentido no comentario
do “bravo matutino”"” paulista.

Vale a pena examinar um pouco mais de perto essa defesa, uma vez que ela revela, também,
uma face pouco conhecida da atuagao dos Fundos: “Basta mencionar os estudos do Prof. A. C.
Pacheco e Silva sobre Psiquiatria de Guerra |[...]; as pesquisas do Prof. Lourival Gomes Machado
sobre a opiniao publica em tempos de guerra; os auxilios dados pelos FUP ao Grupo Universita-
rio de Teatro, sob a direcao do senhor Décio de Almeida Prado; o auxilio dado a Cadeira de
Geografia da Faculdade de Filosofia, para a pesquisa sobre a geografia humana, sob a direcao dos
Professores Pierre Monbeig ¢ Aroldo de Azevedo |...]; os auxilios dados aos Servigos de Divulga-
¢ao Bibliogrifica e de Cinema Educativo, a cargo do Dr. Nilton Cardoso de Silveira”.”’ Embora
a lista seja rica ¢ reveladora, nao se pode deixar de sentir a sensac¢ao de ser aleatoria e nao planeja-
da, como alegava a nota do jornal O Estado de S. Paulo.

Nesse interim, o projeto ¢ o substitutivo tinham sido aprovados na Comissao de Constituicao
¢ Justica da Assembléia Legislativa, presidida pelo proprio Lincoln Feliciano e tendo como um
dos membros Caio Prado Junior. Ela mandava ouvir também a Comissao de Educagao e Cultura
¢ 0s Orgaos téenicos do governo.” De outra parte, era natural que os circulos intelectuats e cien-
tificos acompanhassem, com redobrado empenho, esse desenrolar das discussoes na Assembléia.
No dia 6 de janeiro de 1948, no jornal Folha da Manha, apareceu um longo artigo de J. Reis sobre
a matéria. Ele criticava, ainda que elegantemente, os dois projetos em tramitagao. Na essencia, as
suas discordancias referiam-se as estruturas propostas para a futura fundagao que, no seu enten-
der, eram complicadas e ineficazes, sobretudo no namero excessivo de conselheiros. Em
contrapartida, sugeriu a seguinte organizacao: “‘conselho deliberativo de seis membros; adminis-
trador por ele nomeado para gerir a Fundagao e executar as normas ¢ decisoes do Conselho;
conselhos divisionais de especialistas, os quais opinariam sobre todas as matérias técnicas, € cujos
presidentes sertam convocados para o Conselho Deliberativo quando da distribuigao de recursos,
de modo que houvesse amplo debate entre esses presidentes diante dos membros do Conselho e
deles com estes ultimos; divisoes especializadas ligadas a esses conselhos divisionais e atraves dos
quais atuaria a Fundagao; secretaria diretamente ligada ao administrador para os servicos internos
da organiza¢ao ¢ administracao de seu patrimonio. Fiscalizagcao pelo Tribunal de Contas. Relagoes
de fiscalizacao geral com a Assembléia Legislativa.”

A propria USP havia instituido, em 29 de outubro de 1947, por intermédio do seu reitor,
[ineu Prestes, uma comissao™ para estudar o tema, provavelmente instigado pelo documento
assinado por Marchini ¢ Meiller, ja citado. A comissao, integrada por pesquisadores da USP e de
outros orgaos de pesquisa fora dela, subdividiu-se em duas subcomissoes: a de Auscultagao de
Opinioes e a de Diretrizes e Redacao. José Reis presidia a primeira, ¢ Adriano Marchini, a segunda.
As duas se langaram ao trabalho, agitando os meios cientificos e tecnologicos de Sao Paulo,
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principalmente a primeira. Assim, ja em janeiro do ano seguinte, José Reis se pronunciava: “O
projeto Caio Prado procura criar na lei uma fundagao que ficaria, entretanto, sujeita a legislacao
civil propria das organizagoes privadas (artigo 34). O projeto Lincoln Feliciano parece interpre-
tar melhor o dispositivo constitucional, quando manda entregar o auxilio do Estado a organiza-
¢ao que se amolde a determinadas normas expressivas na lei. [...] Quanto aos Fundos Universi-
tarios de Pesquisas, em particular, acreditamos que a grande maioria de cientistas e técnicos nao
teria davida em testemunhar o elevado espirito com que se tem desempenhado de sua mis-
520" Todavia, o presidente da Subcomissao de Auscultacao de Opinides nao achava apro-
priado manter esse nome, até por “razoes principalmente psicologicas”. Sugeria uma denomi-
nacao mais geral como Fundos Paulistas de Pesquisas ou Fundagao Paulista de Pesquisas.”

Em face da grande repercussao do tema, o deputado Lincoln Feliciano tomou a iniciativa
de entrar em contato com diversos pesquisadores e de se municiar com mais informacgoes para
melhorar o seu substitutivo ao projeto de le1 248 de 1947. Esse, na sua nova versao, teve a sua
apresentacao no dia 23 de janeiro de 1948. Em primeiro lugar, Feliciano discutia o escopo da
palavra ciéncia. Dizia ser “bizantino” fazer distincao entre a ciéncia pura ¢ a aplicada: “Dai a
conclusao que devemos tirar para o caso que ora nos ocupa, de que o texto de lei deve ser
suficientemente amplo quando se refere a pesquisa de modo a nao circunscrever o ambito das
pesquisas a meros objetivos pragmaticos, nem tampouco a meras elucubragoes ou pesquisas
onde ndo se possa vislumbrar interesse pratico, imediato ou remoto”.” A ci¢ncia seria tomada,
portanto, no seu sentido mais lato da palavra, incluindo as sociais ¢ a tecnologia.

Outro ponto levantado circunscrevia-se ao problema do dirigismo da atividade cientifica por
parte do Estado. Possivelmente, esta questao entrou na linha de consideracoes fazendo eco aos
debates do Congresso ianque em torno da NSE, onde os adeptos do senador Kilgore, simpaticos ao
direcionamento social da C&T, digladiavam-se com aqueles favoraveis ao liberalismo cientifico de
Bush. Contudo, com maior probabilidade, o tema entrou na ordem do dia porque a polemica em
relaciao ao “lysenkismo’” empolgava o mundo todo, naqueles dias de guerra fria. Na Uniao Sovietica,
[ysenko havia formado uma escola de genética heterodoxa, estudando a vernalizacao de espécies de
trigo, com a utilizacao das idéias de Michurin e Timiryazev. Gragas ao prestigio adquirido no seio
covernamental, a corrente “lysenkista” se tornou oficial no solo soviético, provocando o banimento
dos geneticistas mendelianos, ao redor de 1948."" No Brasil, houve reagoes iradas contra esse fato,
mormente de bidlogos. Feliciano assimilara bem a ligao. Mas, o exemplo que citava dizia respeito a
energia atomica, indubitavelmente de apelo popular muito maior, ainda mais naquela época: “Creio
que, numa democracia, ninguém pode em boa mente pugnar por uma ciéncia oficial ou dirigida. A
capacidade intelectual dos homens estiola-se sempre que se lhe pretende impor linhas inflexiveis de
acio. Da mente livre de Einstein surgiu a teoria de relatividade, que, conjugada a varios ramos de
conhecimento humano, permitiu a feitura da bomba atomica, uma das modalidades da energia
atomica aplicada. Mas, nao penso que, se a esse orande homem, ou a Fermi, ou a Bohr, ou a outros
orandes fisicos, se sO tivesse imposto a limitagao de suas pesquisas a descoberta da bomba atomica,
tivessem eles podido chegar a qualquer resultado™.* De toda torma, isso nao impedia de ele achar
natural a direcio da Fundacio tracar uma orientagao geral. Por meio dela, poder-se-ia hierarquizar as
subvencoes as pesquisas, sem, no entanto, estabelecer uma programagao mais rigida.

Como vimos, o Conselho Geral, proposto pelo substitutivo anterior, foi alvo de severos ata-
ques. Para a sua defesa, o deputado mobilizou uma série de argumentos calcados na experiencia
da Rockefeller Foundation e no exemplo da NSE cujo projeto 8.526 havia sido aprovado no
Senado (e posteriormente vetado pelo presidente Truman). Ambas estatuiam conselhos nume-
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rosos: 21 e 24 membros, respectivamente. “Um grande conselho faria com que maior grupo de
homens obrigados a conhecer dos trabalhos da fundagao tivessem periodicamente uma wzse an
point do desenvolvimento cultural e cientifico que extravasasse de seus setores individuais. Um
orande conselho seria um dos meios de conhecer aqueles que mais se interessam pela fundagio,
a aproveita-los, eventualmente, em ramos diversos da sua diregao”.”

Por outro lado, a idéia de “representantes” de instituicoes no Conselho Geral, proposta pelo
projeto 248 e seu substitutivo, merecera duras criticas. Argumentavam os seus opositores, com
justa razao, que esse processo suscitaria um clima de antagonismo entre 0s seus membros, uma
vez que eles, como representantes de suas entidades, deveriam defender os interesses e o prestigio
delas. Diante disso, o parlamentar sugeria uma clei¢ao plurinominal: “Cada entidade sera, por este
processo, for¢cada a indicar nomes estranhos a sua propria composi¢ao ¢ um subsequente escru-
tinio proclamara os eleitos dentre os que tiverem seu nome repetido em maior numero de listas.
Nenhum eleito podera reputar-se representante desta ou daquela entidade, de vez que foi votado
por varias delas. A Diretoria eleita por tal Conselho Geral foge, também, consequentemente, 2
pecha de parcialismo cientifico”.™

Baseado, do mesmo modo, nos comentarios recebidos, Lincoln Feliciano introduzia algumas
modificacoes em relacio ao Conselho Técnico-Cientitico. Tendo chegado a conclusao de que este
nao deveria ter um carater unitario nem um conjunto desconexo de comissoes cientificas, propu-
nha o estabelecimento de trés divisoes interligadas. Cada uma se comporia de trés membros. As
divisoes seriam: a de Ciéncias Matematicas, Fisico-Quimicas e Aplicagoes, a de Ciencias Biologi-
cas, Psiquicas e Aplicacoes e, finalmente, a de Ciencias Sociais, Cultura Geral e Aplicagoes. Nessa
classificacdo, chama a atencao o fato de nao se estabelecer uma divisao de tecnologia. As aplica-
coes estavam incluidas nas divisoes classificadas de acordo com o critério de areas cientiticas. Do
ponto de vista pratico, isto poderia acarretar problemas, embora fosse perfeitamente admissivel
do angulo tedrico. As divisoes tinham por competéncia emitir pareceres sobre as subvengoes
solicitadas. Sobre este ponto, o substitutivo proposto apresentava um inconveniente grave. Os
pareceres negativos teriam de ser aceitos obrigatoriamente pelo Conselho Diretor. Ora, no nosso
entender, ¢ exatamente neste caso que se devem tomar maiores precaugoes para evitar injusti¢as,
sendo recomendavel uma instancia a mais de julgamento. De qualquer modo, no seu todo, o novo
substitutivo era bem mais aperfeicoado do que o anterior.

isse seoundo substitutivo de Lincoln Feliciano, com algumas emendas, foi aprovado pela Comis-
sao de Constituicao e Justica da Assembléia, em 27 de janeiro de 1948. Posteriormente, a Comissao de
Fducacao e Cultura também o aprovou. Em maio de 1948, Ulysses Guimaraes, que teria uma
longa ¢ marcante carreira politica, requeria o funcionamento imediato da Comissao das Leis
Complementares da Constituicao. Nesse requerimento, a lei 123 ¢ citada nominalmente.” No
dia 15 de julho de 1948, o projeto de lei chegou a ser distribuido aos membros dessa Comissao.™
Parecia iminente a sua aprovacao pela Assembléia Legislativa. Entretanto, um novo fato viria
alterar o rumo dos acontecimentos.

Fxm 30 de julho do mesmo ano, o governador Adhemar de Barros, utilizando-se do estudo teito
pela Comissao, ja aludida, da USP, enviava um novo projeto, rotulado com o numero 337. Este
diferia bastante no teor e no espirito dos projetos anteriores. A diferenga comegava no proprio
nome, pois chamar-se-ia “Fundagao de Amparo a Pesquisa”. De acordo com a nova proposta, o
Poder Executivo ficaria autorizado a instituir a entidade. A idéia seria “de abranger a let apenas as
disposicoes organicas da Fundagio, ficando atribuida a elaboracao dos Estatutos a uma Comissao
designada e presidida pelo Reitor da Universidade de Sao Paulo e composta de cientistas e profes-
sores universitarios”.” Note-se que aparentemente, pelo menos na forma, tudo estava perfeito.
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Poré¢m, ao deixar o estatuto “fora da lei”, o governador tornava a [Fundacao muito vulneravel as
injuncoes do Executivo, ou seja, a suas manobras politicas. Um golpe de mestre, sem duvida.

O efeito do 337 foi asfixiante. O processo para a instituicio da lei reguladora do artigo 123 parou no
tempo. Pouco adiantou o labor anterior. A Comissao da USP, acima citada, havia trabalhado com afinco.
A Subcomissao de Diretrizes e Redagao, presidida por Adriano Marchini, secretariada por Jodo L. Meiller,
composta por E. de Souza Campos, E J. H. Maffei, L. Cintra do Prado e C. de Moraes Leme (assessor
juridico), elaborou o documento enviado ao governador. Antes, ele fora aprovado pelo Conselho Univer-
sitario da USP, no dia 24 de maio de 1948."" O clima era de efervescente esperanca. Entretanto, a acio do
governo adhemarista funcionou como uma ducha fria. Esfriaram-se o animo e o entusiasmo dos pesqui-
sadores. José Reis, que tinha sido o presidente da Subcomissao de Auscultacio, responsavel igualmente
pelo trabalho no qual se baseou, em tese, o projeto 337, asseverava: “De fato, o Governo do Estado
encaminhou o projeto a Assembléia, tendo, todavia, suprimido os Estatutos como parte integrante da lei,
¢ limitando-se a declarar que a organizagio seria feita depois pelo Executivo. A nosso ver, representava
ISsO grave perigo, que denunciamos em artigo de jornal”.” Revendo o assunto em 1960, doze anos depois
do episodio, seu juizo € mais severo. Comentando o destino dos vatios projetos para a regulamentacio do
dispositivo constitucional em pauta, afirma: “tiveram a mesma sina, inclusive o que a Consideracio da
Assembléia Legislativa encaminhou o governador Adhemar de Barros (este tiltimo, um projeto realmente
mau, em que, praticamente, nada se aproveitou do grande esfor¢o de uma Comissao de professores
universitarios e especialistas outros, que elaborou minucioso parecer e completo projeto)”.** Era
verdade. No 337, os estatutos apresentados pela Comissao, nao obstante serem simples, nio
foram aproveitados. E tudo ficou como dantes no quartel do Abrantes.

Para o observador atento, as dificuldades encontradas na concretizagio do dispositivo constitu-
cional referente ao artigo 123 nio se afigurariam como casuais. E verdade que os grandes empreen-
dimentos intentados pelo governo Adhemar de Barros, tais como a ampliagio do Aeroporto de
Congonhas, o abastecimento de agua da capital, a eletrificacaio da Estrada de Ferro Sorocabana,
construcao e pavimentacao de estradas, construcao de pontes municipais,”’ requeriam conhecimen-
to e capacitacao tecnologica. Contudo, como ja foi visto, a grande maioria da tecnologia necessaria,
maquinarias ¢ equipamentos vinham comprados do exterior, dentro do padrio de industrializacio
retardataria. Em conseqiiéncia, valorizava-se o produto estrangeiro pronto e o tecnologista foraneo.
Para atender de imediato as prioridades estabelecidas pelo governo de entio, dificilmente se poderia
fugir dessas caracteristicas. No entanto, se essas condicoes eram necessarias, nio eram suficientes.

() que passava despercebido era o fato de ja existir uma competéncia tecnologica no Estado de
Sao Paulo, gracas as atividades da Escola Politécnica, IPT e outros institutos de pesquisa. Sem essa
competencia, diticilmente esses empreendimentos prioritarios do governador Barros teriam obtido
exito. Isso porque, mesmo em tais casos, precisa-se de capacitagao autonoma. Nas obras de enge-
nharia civil, esse aspecto ¢ ainda mais patente. Para a sua realizacao, sempre entram alguns fatores de
caracteristicas regionais que sO podem ser conhecidos gragas as investigacoes locais. Muitas vezes,
estas exigem tempo e recursos humanos de grande magnitude, tornando-se inviaveis pelo seu custo,
s¢ se recorrer unicamente aos estrangeiros. Além do mais, qualquer obra de algum vulto requer uma
infra-estrutura adequada de técnicos e mao-de-obra especializada devidamente treinada. Nesse sen-
tido, Milton Vargas vai mais longe. Segundo este professor emérito da Escola Politécnica da USP:
“nesse processo, as proprias multinacionais que aqui se instalaram muito se beneficiaram da existéncia
de uma engenhatia civil ja suficientemente desenvolvida™.™ Contudo, esse fato, de necessidade de
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um trabalho prévio de pesquisa e de capacitagao técnica anterior relativamente longa, nao era muito
bem entendido por uma cultura imediatista. Dai o pouco caso do governador Adhemar de Barros
em relacao ao apolo a pesquisa.

Alias, em relacio a questio da transferéncia de tecnologia, diga-se, de uma vez por todas, que cla
NAo se resume apenas a importagio e operacao de maquinas e equipamentos. Trata-se de uma trans-
posicio de conhecimentos, sendo necessario ter ou educar pessoas capazes de recebe-los. Fxata-
mente nessa época, em 1947, quando a Light estava ampliando sua usina hidrelétrica de Cubatao,
surgiram problemas de estabilidade nas encostas. Dificuldades semelhantes ocorriam na construgao
da Via Anchieta. A Light convidou Karl Terzaghi, pioneiro na pesquisa da mecanica dos solos, para
solucionar os seus problemas. Neste caso, deu-se uma transferéncia de tecnologia com exito. Na
ocasiao, Terzaghi, professor da Universidade de Harvard, ministrou, também, um curso de Geologia
de Fngenharia, na Escola Politécnica de Sao Paulo, além de ter mobilizado alguns engenheiros ¢
pesquisadores, estes do IPT, para a resolugao da questao da estabilidade das encostas da serra de
Cubatio. Desse modo, formou uma geracao de engenheiros e tecnologistas especializados em meca-
nica de solos. Em outras palavras, houve transfereéncia de tecnologia nessa area.””

A partir dai, gracas aos esforcos de alguns pesquisadores brasileiros, como Ernesto Pichler
e Milton Vargas, a capacita¢ao nacional na geologia de engenharia, mormente na de solos resi-
duais das zonas subtropicais, atingiu um excelente nivel. Uma das razoes do sucesso da implan-
tacao das usinas hidrelétricas iniciada na década de 50 deve ser creditada a esse estagio de alta
capacitacio resultante dessas atividades. Por isso, a afirmacao do professor Vargas sobre a
matéria ¢ exemplar: “transferéncia de tecnologia de um pais mais desenvolvido para outro
menos sO se fara eficientemente quando, nesse ultimo, estabelecerem-se condig¢oes culturais
aptas para absorver e utilizar a nova tecnologia. Assim sendo, o papel das universidades e dos
institutos ¢ tao importante quanto a instalagao de organismos produtores industriats, agricolas
ou profissionais. [...] ¢ necessario uma decisao nacional autbnoma, pois ¢ totalmente ilusorio
pensar que seja possivel adquirir tecnologia [...] sem que se estabele¢a uma retroagao |...] com o
proprio sistema social da nagao receptora”.”™

Para entender os entraves a criacao da entidade preceituada pelo artigo 123, nao basta vocife-
rar contra a incuria dos governantes. Na época, o Brasil vivia um periodo contraditorio. O libera-
lismo economico do governo federal enfrentava problemas sérios na balanca de pagamentos. A
orgia de importacao dilapidou rapidamente as reservas cambiais de mais de 700 milhoes de dola-
res (em valores de 1945), acumuladas durante a guerra. Ja em 1947, o déficit alcangava uma cifra
em torno de 250 milhoes de dolares. Diante das dificuldades, o governo Dutra teve de retroceder.
Em 23 de fevereiro de 1948, pela let n® 262, impos o regime de licenga prévia para importagoes,
pela Carteira de Exportacio e Importacio do Banco do Brasil (Cexim), criada nessa ocasiao."
Com esta ¢ outras medidas, principalmente fiscais ¢ de contencao de despesas, as autoridades
governamentais conseguiram equilibrar a execu¢ao or¢amentaria. Mas provocou uma estagnagao
pela retracao de atividades estatais na area economica. A industria acabou reduzindo sua produ-
¢ao. Se tomarmos como 100 o indice, em volume fisico, da producao industrial em 1946, a do ano
seguinte ¢ de 96,7, a de 1948 aumenta um pouco atingindo 97,2 e, tinalmente, em 1949, alcanga o
valor significativo de 114,4." Logo, nos dois anos do meio, a producao decresceu. Sao Paulo, o
estado mais industrializado, nao escapou a regra. Valorizava-se qualquer tostao. Coisas sem retot-
no imediato ou apelo populista nao eram bem-vistas nos circulos governamentais — razoes sufi-
cientes para nao prestigiar C&T.
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Dentro de tal contexto, ¢ compreensivel a crise deflagrada, naquela época, no Instituto Butantan.
A nomeacio de um diretor de mentalidade pragmatica paralisou a pesquisa da instituicao, pois ele
queria transforma-la em simples posto de vacinas, mormente de soros antiofidicos. Quebrava-se,
assim, uma longa tradi¢ao de pesquisa penosamente cultivada. Como reacio a tal atitude, desen-
cadeou-se um movimento de pesquisadores com o objetivo de defender a C&T. Com a participa-
¢ao de cientistas ¢ intelectuais do porte de Reinaldo Saldanha da (Gama, Jorge Americano, Adolpho
M. Penha, Gaston Rosenfeld, Henrique da Rocha Lima, Gleb Wataghin, Mario Schenberg, Marce-
lo D. de Souza Santos, Mauricio O. da Rocha e Silva, José Leal Prado,” Paulo Sawaya, Jos¢ Ribeiro
do Valle, Jos¢ Reis e outros, deu-se a fundagio da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC) a 8 de junho de 1948. A partir dai, animada pela figura polémica de Mauricio Oscar da
Rocha e Silva e outros abnegados, a SBPC comecou a funcionar como aguerrida porta-voz da
comunidade cientifica, na defesa de seus interesses. Nao seria diferente em relacao a luta pela
criagao da entidade preconizada pelo dispositivo constitucional relativa a pesquisa. A SBPC esta-
ria sempre presente, reivindicando sua fundacio.

Nao se pode creditar, contudo, o surgimento da SBPC apenas ao voluntarismo dos cientistas, embora
cla fosse a expressiao da vontade deles. Nao se esti querendo, aqui, tirar ou mesmo questionar o mérito de
seus socios fundadores. Porém, nao se pode olvidar que a sociedade brasileira vivia, naquele periodo,
tempos agitados de mobilizagao popular. Era exatamente a época do movimento “O Petroleo ¢ Nosso”.
O governo Dutra elaborara, em 1947, um “Estatuto do Petrdleo™, abrindo o me nopolio do “ouro negro”
para as companhias estrangeiras. Esse fato deu partida a uma agitagio nacionalista, arrastando o povo
brasileiro a “uma paixao sem paralelo, desde a campanha abolicionista, mais de 60 anos atras”, no dizer do
brasilianista John . Wirth.*' Uma série de fatores concorreram para isso. De um lado, havia a frustracio
geral pelo fato de o pais nao decolar rumo ao desenvolvimento, como parecia prometer ao término da
guerra. A tao esperada ajuda norte-americana nao veio ¢ os brasileiros sentiam-se marginalizados da rota
da guerra fria. Intelectuais e politicos difundiam os ideais de um Estado plancjador mais eficiente e da
necessidade de justiga social, permeados por um nacionalismo crescente. No tocante ao entusiasmo pelo
planejamento econdmico, nao se pode negar a influéncia do sucesso soviético nessa matéria.

A imprensa veiculava a importancia do petroleo. Semanirios como o Jornal de Debates, do Rio de
Janeiro, viviam seus dias de gloria, ao tomarem esse tema como o foco central de suas noticias.
Conterencias e debates polarizavam as opinioes, a maioria favoravel ao monopolio estatal. Ficaram
celebres as palestras do general Horta Barbosa defendendo esta ltima posicio, contra a do seu
colega de igual patente, Juarez Tavora, defensor do Estatuto. A Uniao Nacional dos Estudantes
(UNE) mobilizou-se, saindo as ruas. O Centro de Estudos e Defesa do Petroleo (CEDP) surgiu
nessa €poca, fazendo-se notar com uma atuagao marcante. Noticias corriam do norte ao sul, escla-
recendo a opiniao pubica nacional. |

A insatisfacao popular crescia, sobretudo na classe média e média inferior. Em parte, 1SS0 era
o reflexo do fracasso do liberalismo economico adotado pelo governo. Havia uma crise geral de
energia € nao so do “ouro negro”. A eletricidade escassa constituia-se num problema. Grande
parte dela provinha de concessionarias estrangeiras que nao desejavam fazer novos investimentos
para a amplia¢io ou modernizacio de suas instalagoes. O consumidor sofria as conseqiiéncias ¢ o
scu descontentamento aumentava. Fstava ai uma das razoes concretas para o nacionalismo cres-
cer. A mobilizacao que se deu, quase sem precedentes na historia do pais, enterrou, na pratica, o
Estatuto do Petroleo, em setembro de 1948." Esse clima nao deixou imune a comunidade cien-
tifica. Por exemplo, o engenheiro Fernando Luis [.obo Carneiro, de renome internacional pela
descoberta do bragilian test para a verificacao da resistencia do concreto, participou de forma
destacada nessa campanha do “Petroleo ¢ Nosso”. A criacao da SBPC nio pode ser explicada, de
modo cabal, sem levar em conta esse ambiente agitado de contestagao, apesar de nio ser seu
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