Capitulo 1V

NOVOS DESAFIOS INSTITUCIONAIS: 1969-1983

L ® @ # L *
Francisco Assis de Queiroz e Lincoln laira

A FAPESP, entre 1969 e 1983, pode ser vista como uma espécie de caixa de ressonancia, que
denuncia certas turbuléncias, os altos e baixos sofridos por uma institui¢io de amparo a pesquisa
no Brasil, pais de recente implantagao da pesquisa cientitica. No mesmo periodo, porém, a Fun-
dacdo manteve grande autonomia gragas a sua dinamica de funcionamento, podendo dar conti-
nuidade a uma tradicio que cresceu em seu entorno, definir metas ¢ impor um ritmo para a
comunidade cientifica que ela ajudou a construir e que também foi sua base de sustentagao.

A estrutura juridica foi fundamental para a continuidade da instituicao dentro de seus propo-
sitos formadores. Como exemplo de teste de sua capacidade de sobrevivéncia ha o fato de que,
em 1974, recorreu-se a ajuda do renomado jurista Miguel Reale, para a defesa da legitimidade do
artigo 130 da Constitui¢io Estadual de 1969. Este artigo reiterava a manutencao da destinagao de
pelo menos 0,5% da receita de arrecadagao de impostos a FAPESP: “Art. 130 — O Estado mante-
ra a Fundacio de Amparo a Pesquisa, atribuindo-lhe dotagao minima correspondente a meio por
cento da receita de seus impostos, como renda de sua privativa administracao”. Assim conclui
Reale seu parecer: “Por qualquer angulo, em suma, pelo qual se considere o assunto, 0 que
transparece, com clareza meridiana, ¢ a manifesta legitimidade do art. 130 da Constitui¢ao paulista,
em plena consonancia com a Carta Magna da Republica”.' Portanto, ressalvava-se o principio da
vinculacio de parte da “renda global” para fins de pesquisa reiterava-se a natureza autonoma ou

privativa de sua aplicacao.
Em varias das entrevistas realizadas, como as referentes — em nosso €aso — a0 periodo de

gestao cientifica de Oscar Sala (1969-1974), William Saad Hossne (1975-1979) e Ruy Carlos de
Camargo Vieira (1979-1985), e que tambeém conforma uma fase importante e delicada para a
instituicio, foram ressaltados os esforgos direcionados para a formacao de pesquisadores, bem
como a participagao de servidores (funcionarios) que, segundo parece, imbuiram-se do espirito ali
reinante desde o inicio, de compreensao, colaboragao, eficiéncia. Elas também denunciam que os
principios norteadores da Fundagao foram postos A prova, no contexto de uma crise politica que
refletia as fragilidades de uma economia sem tradicio de valorizagao maior de ciencia e tecnologia.
Tradicio que, se ndo pode satisfazer totalmente as exigéncias dos planos governamentais do periodo,
Mostrou que estavam presentes em grande numero, em Sao Paulo, os continuadores de uma
mentalidade pertencente outrora a uma elite cultural que impulsionara a Universidade de Sao
Paulo, o Instituto de Pesquisas Tecnologicas, o Instituto Agronomico de Campinas etc.
Entrevistas, relatorios e analises académicas dao conta do cotidiano de cientistas, pesquisado-
res e servidores da Fundacio, cujo dia-a-dia foi afetado pela conjuntura politica nacional que, em
alguns momentos, exigiu-lhes mator esforco e empenho no sentido de garantir verbas suficientes
para 0 amparo a pesquisa, como tambem manter uma postura de estrito acordo com as finalida-

des e objetivos maiores da Fundacao.
A FAPESP atuou, assim, com isen¢ao e autonomia, atravessando o periodo que sera tratado

neste capitulo, correspondente, por aproximagao, aos governos estaduais de Abreu Sodré (1968-
1971), Laudo Natel (1971-1975), Paulo Egidio Martins (1975-1979), Paulo Salim Maluf e José
Maria Marin (1979-1983) — demarcado pelo artigo 130, até 1983, outra data de especial importancia

* Respectivamente, doutorando e mestrando em Historta Social pela Faculdade de Filosofia, Letras ¢ Ciéncias Humanas da Universidade de
Sio Paulo (FFLCH-USP); pesquisadores do Centro [nterunidade de Historia da Ciéncia (CHC-USP).

'RiaLk, M. O amparo 4 pesquisa cientifica nas Constituicoes Paulistas, s.d., p. 19.
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para a FAPESP, em que se aprovou a emenda n°® 39, que garantiu a regularidade no recebimento
de verbas do Estado —, deixando, como resultado, realizagoes individuais e de grupos, preservan-
do a pesquisa e mantendo-se como institui¢ao exemplar.

Politica e cotidiano da FAPESP

No final da década de 60, a pos-graduagao sofre grande expansao, sendo que a FAPESP tera
um papel fundamental no apoio aos pesquisadores, contribuindo para o desenvolvimento de
novas areas ¢ programas de pesquisa.

No apoio a diversos projetos, grandes ou pequenos, individuais ou coletivos, da década
de 70 até 1983, data da emenda constitucional n® 39, a FAPESP nao esteve isenta de proble-
mas, dada a situa¢io politica como um todo. Foi um periodo de amadurecimento. E pode-se
dizer que o que aconteceu a institui¢ao e a seus usuarios refletiu-se no que diz respeito aos
pesquisadores e institutos de pesquisa, universidades e setor produtivo em geral, principal-
mente nos que dependeram, direta ou indiretamente, das resolugoes do Estado, quanto a
politica cientifica e/ou universitaria.

A partir de 1968, ha uma intensificagao do autoritarismo politico do regime, atenuando-se
com o tempo, mas que se fez presente até meados dos anos 80. O ano de 1968 ¢ conhecido
internacionalmente pelos movimentos estudantis e operarios ocorridos em diversos paises. No
Brasil também ocorreram movimentos contestatorios contra politicas e praticas autoritarias nas
universidades, bem como contra o regime autoritario vigente no pais. Segundo Alberto Carvalho
da Silva, nesse mesmo ano, ele era vice-presidente do Conselho Superior, quando houve uma
greve dos alunos da Faculdade de Medicina de Botucatu, onde era professor William Saad Hossne,
entao diretor cientifico da FAPESP; em razao da reivindicacao dos alunos de Botucatu, ainda de
acordo com Alberto Carvalho, Hossne teve de abrir mao de seu posto de diretor cientifico e
permanecer no campus daquela cidade, assumindo Alberto Carvalho a diretoria cientifica da Fun-
dacio, em janeiro de 1968.

O endurecimento ainda maior do regime desencadeou uma perseguicao politica e cassagao de
direitos de varias pessoas ligadas as mais diversas atividades, desde politicos que discordavam do
regime ou mesmo que se presumia serem discordantes, até intelectuais, artistas, trabalhadores em
geral, estudantes etc. Assim, Warwick Estevam Kerr, diretor cientifico da FAPESP, de 1962 a
1964, e presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), de 1969 a 1973,
conta que, no periodo de 1969 a 1973 a situagao politica piorou em relacao a 1964, e que, acom-
panhado de personalidades como Simao Mathias, Paulo Duarte e Euripedes Simoes de Paula, ele
ia frequientemente aos quartéis, para liberar pesquisadores presos.”

O Ato Institucional n° 5, anunciado em dezembro de 1968, fo1 um n6 dado na costura da
politica brasileira quando, na Presidéncia de Costa e Silva, secundado pelo general Emilio
Garrastazu Médici, chefe do Servico Nacional de Informacgoes (SNI), coronel Jarbas Passarinho,
ministro do Trabalho e da Previdéncia, Antonio Deltim Netto, ministro da Fazenda, e com o
Congresso cerceado, o regime assume seu carater autoritario ainda mais indistarcavel. Os doze
artigos desse Ato permitiam o fechamento indiscriminado do Congresso Nacional e das
assembléias estaduais e camaras municipais, a cassagao de direitos politicos por tempo
indeterminado, a abolicao do habeas corpus para quem infringisse a Lei de Seguranca Nacional,

a demissao de qualquer funcionario publico federal, estadual e municipal, além de outras
arbitrariedades contra a cidadania.’

*A emenda constitucional n” 39 constitui um marco importante na historia da FAPESP, por garantir maiores recursos a instituigao; ela

voltara a ser mencionada e explicada, no quinto capitulo deste livro,
'Siva, A. C. da. Entrevista FAPESP, 17/8/1987. William Saad Hossne fot diretor cientifico de 1964 a 1967 e de 1975 a 1978,
"KeErr, W E. Entrevista FAPESP, 21/8/1992.

"Barros, E. L. de. Os Governos Militares. Sao Paulo: Contexto, 1991, p. 42.
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De fato, a partir do AI-5, a imprensa, os setores educacionais e da cultura, artistas e intelectuais
deveriam submeter-se a um regime agora declaradamente autoritario que mudava o comportamento
da vida nacional, levando a clandestinidade a muitas das agoes politicas e a censura as atividades
culturais e 2 imprensa. O cotidiano das pessoas ligadas 2a FAPESP — como de todos os que estavam,
de uma forma ou de outra, envolvidos ou relacionados com a vida principalmente universitaria ou
sindical — foi profundamente afetado. Oscar Sala, diretor cientifico da FAPESP de 1969 a 1975,
salienta que, apesar de todas as pressoes exercidas sobre pessoas que recebiam auxilio e tinham
problemas politicos, a Fundagio teve posi¢ao clara de nio permitir qualquer ingerencia politica em
sua acio.” Viviamos, entio, o tempo do macarthismo a moda brasileira, de forte marketing politico,
em que os setores aliados ao poder procuravam o apoio de parcelas das classes média e baixa —uma,
consumidora de reluzentes produtos importados, a outra, que projetava a idéia de consumo —, ma-
ravilhadas ante faraonicas obras: viadutos, pontes, rodovias, naquele ufanismo de que “ningucm
segura o Brasil, tricampedo mundial de futebol”. Enquanto isso acontecia, para a parcela inconformada
com esse sistema se dirigiam dizeres como: “Brasil: ame-o ou deixe-0™.

A FAPESP, apesar de ter sua imagem associada a universitarios e intelectuas, sobreviveu as
intimidacoes recebidas, a acusagoes de que estatia apoiando “comunistas”, a pressoes para cortar
bolsas ou fornecer endereco de bolsistas “de esquerda”. Os diretores se mantiveram fiéis a0 princi-
pio que norteou a Fundagio, de apoiar o pesquisador e seu projeto, independente de posicao politi-
ca, religiao etc. Assim, a FAPESP permaneceu independente diante das tentativas de interferéncia de
qualquer natureza, seja por parte do governo federal, seja do estadual.” A despeito das perseguigoes
a pesquisadores e professores universitirios, a pesquisa cientifica e tecnologica nao foi, contudo,
desprestigiada pelos governos militares. A Fundagao nio s6 sobreviveu, como se expandiu conside-
ravelmente, sem perder seu carater inicial, de se pautar pela seriedade na administracao e valorizagao
dos pesquisadores e da qualidade dos projetos a ela encaminhados, o que reforcou sua imagem de
respeitabilidade perante os 6rgaos governamentais.

Para o crescimento da Fundacio concorreu, entre outros fatores, a ja mencionada expansao
da pos-graduagio, a partir de 1968. Alberto Bononi, diretor administrativo de 1968 a 1977,
estava apreensivo: “De certa forma, o volume de pedidos de auxilios tem-se mantido dentro de
uma faixa estavel, o que nao ocorre com OS pedidos de bolsas. De fato, examinando-se 0s
graficos e quadros, podemos constatar que o numero de postulantes as diversas modalidades de
bolsas proporcionadas pela FAPESP expande-se continua e verticalmente. Neste ano foram
solicitadas 805 e concedidas 604 bolsas. Este fato tem sua explicagao no numero de componen-
tes do corpo docente e discente das instituigoes superiores, 1sto €, enquanto o primeiro se conta
por unidade, o segundo se conta por dezenas de milhares. E certo é que a concessao de bolsas
constitui imperioso investimento na formagio do elemento fundamental para a ciéncia e
tecnologia — o pesquisador”.”

Como observado por Bononi, o crescimento continuo do numero de pedidos de bolsas refle-
tia as mudancas na politica e na legislagao universitarias: “a Reforma Universitaria e o Decreto-lei
n° 465, de 11 de fevereiro de 1969, que confere normas complementares a Lei n” 5.53Y de 2/ de
novembro de 1968, estabeleceu que professores assistentes deveriam obter o titulo de Mestre
dentro de 6 anos — a partir do inicio de suas atividades docentes — ¢ professores adjuntos, o
Doutorado, em periodo a ser determinado pelas universidades, pressionaram a rapida formagao ¢
crescimento do sistema de ensino pés-graduado no Brasil”.”

5Sara, O. Entrevista FAPESP, 24/3/1987. A ata do Conselho Superior de 28 de maio de 1969 registra a saida de Alberto Carvalho da Silva
da diretoria cientifica; procede-se a elaboragio da lista triplice a ser apresentada ao governador do Estado, para preenchimento do cargo. A
ata da reuniio de 15 de outubro de 1969 registra a presenga e apresentagio de Oscar Sala como diretor cientifico. Nessa reuniio procede-se
i elaboracio da lista triplice para a escolha do vice-presidente do Conselho Superior, que passaria a ser Walter Borzanu.

TFintrevistas com Alberto Carvalho da Silva, Oscar Sala e William Saad Hossne, concedidas em 1987.

5 BoNONI, A. In: FAPESP. Relatério das Atividades, 1969, p. 16.

"SeNTA, L. M. C. Della. Sitwagio Atwal da Pés-Graduago, Brasil — 1977. Brasilia: MEC/DAU/Capes, 1978, p. 5.
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Fssa expansio devia corresponder a preocupagoes por parte do Departamento de Assuntos
Universitarios do Ministério da Educacio e Cultura (MEC) com a qualidade do ensino, dado o
crescimento vertiginoso no nimero de alunos de graduagao no pais — estimado em um milhao
para o segundo semestre de 1974 —, sem o devido aumento do numero de professores, como se
pode verificar na tabela seguinte:

Quadro do ensino de graduacio de 1969 a 1973 (parte)

m Professores Alunos
_ 1969 z > __49j310 T _ 3:2;86 by e
1970 54.389 425.478
1971 61.111% 561.397
1972 58.111%* 688.052
1973 836.469*

62.000%*

* Estimativa
Fonte: SEEC/MEC."

Entre 1969 e 1970, as matriculas na pos-gradua¢ao aumentaram 127% no pais, atingindo uma
média anual de 33%, entre 1969 e¢ 1981, apresentando a média anual de 31% na década de 70; o
numero de titulados nos mestrados e doutorados cresceu rapidamente, passando de 261 pos-
graduados em 1969 a 5.369 em 1981; e o numero de programas de pos-graduagao aumentou mais
do que oito vezes no mesmo periodo, passando de 125 em 1969 a 1.021 em 1981."

Para uma visao nacional, apresentamos o quadro seguinte, com o numero de bolsas de estudo
concedidas pelo CNPq, de 1972 a 1978, segundo o relatorio 75-78:"

Modalidades 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
_lniciag:ﬁn Cientifica | 921 h 1.070 1.057 -';90 1.212 1-.-497 9 1.730
Aperfeigoamento 609 780 824 928 995 1.076 1.288
Mestrado 1.025 1.210 1.329 1.645 2.300 2.625 3.474
Doutorado 49 55 89 115 201 269 386
Exterior 100 124 139 185 321 464 530
Pesquisa | 966 1.355 938 778 1.643 1.550 1.618

A necessidade de uma politica de formagao de recursos humanos como elemento de concretizagao
do desenvolvimento do pais era explicitada, nos documentos governamentais, desde o Plano Trienal de
Celso Furtado, em 1962, passando pelo Plano Decenal de Desenvolvimento Economico e Social
(divulgado em 1967) e pela lei 5.540 de 1968." Decorrente dos planos governamentais que tratam do

"Sovza, H. G. de. Departamento de Assuntos Universitarios do Ministério da Educagao e Cultura. Cidnaa e Cultnra, v. 25, n. 11, 1973, p. 1.059.
“I...] em 1970, em Sao Paulo, havia 176 mil pessoas com o curso universitario completo, ao passo que no 2° ciclo a quantidade era de 657 mul,
no 17 ciclo de 768 mil e no elementar, de pouco mais de 5 milhoes”. Conforme Censo Demografico. Rio de Janeiro: IBGE, 1970, citado em
Kovarick, L. Os favoritos: a corrida rumo a Universidade. Ciénaa e Cultura, v, 28, n. 2, 1976, p. 133.

" Castro, C. M. Ciéncia e Universidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1985, p. 13.

* Conforme quadro apresentado em Ciénaa ¢ Cultura, v. 31, n. 10, 1979, p. 1.190.

B OLvera, B. A. de. O Estado Autoritario Brasileiro e o Ensino Superior. 2. ed. Sao Paulo: Cortez/ Autores Associados, 1981, p. 21-2.



desenvolvimento nacional, como o I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) e o 1 Plano Basico
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (I PBDCT), surge, na area da educagao, o 1 Plano
Setorial de Educacio e Cultura, 1972-1974 (I PSEC); em 1975, surgem o II PND e o 11 PBDCT, para
o periodo 1974-1979 e, na educagio, em consonancia com estes, surgem o 11 PSEC e outros mais
especificos, entre eles o I Plano Nacional de Pos-graduacao (I PNPg) que nio s6 confirma atividades
que ja vinham sendo desenvolvidas nesse nivel de ensino, como lhe da objetivos mais precisos.'

O Plano Nacional de Pés-graduacio, elaborado por ordem do ministro da Educagao, Ney
Braga, sob a Presidéncia de Ernesto Geisel, da, fundamentalmente, importancia estratégica a
educacio, ao lado de ciéncia e tecnologia, como vemos em documento do Ministério da Educagao
e Cultura: “O conjunto de anilises e estratégias contido neste documento servira como referencia
para as medidas a serem adotadas em todos os niveis institucionais de coordenagao, plancjamen-
to, execucio e normalizaciao das atividades de pos-graduagio, durante cinco anos, a partir de
1975. Sua implantagio se concretizara através da participagao e do compromisso entre 0 Ministe-
rio da Educacio e Cultura, os demais 6rgios governamentais nas areas de recursos humanos,
ciéncia e tecnologia, e as instituigdes de ensino superior e de pesquisa, publicas e privadas. Com tal
politica, pretende-se evoluir para uma nova etapa do sistema universitario, durante qual as ativi-
dades de pos-graduagio assumirio importincia estratégica crescente”.”

Uma diretriz importante é assim explicitada no Plano: “o ensino superior ¢ um setor de
formacio de recursos humanos para os demais niveis de ensino e para a sociedade; os cursos de
pos-graduagio no sentido estrito — mestrado ¢ doutorado — devem ser regularmente dirigidos

2 16

para a formagao de recursos humanos para o proprio ensino superior”.

A énfase na pos-graduagao tem suas razoes no modelo da economia brasileira, no binomio
seguranca e desenvolvimento. Notamos, nas medidas governamentais, a Intengao de incentivo ao
fluxo universitario, que era um problema agravante da baixa qualidade do ensino superior, mas
também poderia ser uma solucio para a escassez de recursos humanos, principalmente em ciéncia
e tecnologia. As agéncias de fomento — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq), Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
FAPESP — tiveram de acompanhar esse fluxo universitario.

A tabela seguinte mostra a evolugao no numero de bolsas concedidas pela FAPESP, de

1969 a 1983."

Iniciagao ; . .| Mestrados | Doutorados L v Total
Anos Cientifica Aperfeicoamento | Pesquisa | Exterior | -~ [ell dnutnr:ﬂdn dnuml:adu
Brasil exterior |
T A T SR T T T R — 646
1970 262 276 16 104 - 41 ~ - 699
1971 233 341 15 1 20 - 62 - - 771
1972 314 425 - - - 70 12 160 981
1973 235 453 - - - 109 9 157 963
1974 201 457 - - — 139 16 140 953
1975 229 471 | - - - 153 20 120 993
1976 283 450 ~ - -~ 156 19 112 1.020
1977 | 264 401 = - R 24 165 999
1978 255 10 - - 424 118 17 159 983
1979 282 A - - 468 137 17 149 1.084
1980 232 23 - - 501 149 Y 142 1.056
1981 216 26 - - 376 129 8 172 927
1982 269 21 - - 392 146 | 36 152 1.016
1983 339 31 - - 529 170 40 171 I ._ZE_EI

“1dem, ibidem, p. 22.

' Ministério da Educacio e Cultura, Conselho Nacional de Pos-Graduagao. Plano Nacional de Pos-Graduagao. 2. ed. Brasilia: Departamento de

Documentagao ¢ Divulgagao, 1975, p. 7.
"“Idem, ibidem.

" Fonte: FAPESP. Relatirios das Atividades, diversos anos.

Irr () () ‘) f' (/ ,-I*L; 3
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Note-se que houve uma mudanga de terminologia em 1972 ¢, em 1978, as bolsas de
aperfeigoamento diminuiram drasticamente, passando a ser concedidas as de mestrado. Essas
mudancas refletem adaptagoes que sc realizavam nos orgaos de fomento, em relacao a bolsas,
procurando atender tambeém os anseios presentes nos planos governamentats.

Na primeira reuniao do Conselho Superior da FAPESE, sob a diretoria cientifica de Os-
car Sala, ja é registrada sua preocupagao com O carater das bolsas e também com OS
bolsistas:*“[Oscar Sala] Declara que, ap6s uma analise rapida da situacio das bolsas concedi-
das pela Fundagio, decidiu fazer um estudo aprofundado da questao ¢, com O auxilio de
alguns assessores, €sta fazendo um levantamento e um estudo detalhado de cada tipo de
bolsa, a fim de chegar a um sistema que permita acompanhar o bolsista durante todo o
tempo de duragio da bolsa e posteriormente, também. Segundo suas observagoes, o nuMmMero
de bolsas ¢ muito grande nos primeiros estagios, de Iniciagao Cientifica e Aperfeigoamento,
nio prosseguindo com a mesma intensidade, posteriormente. Tratando-se do magno proble-
ma da formacio de pessoal, os estudos que vem fazendo visam levar o maior nimero de
bolsistas até o mestrado e o doutoramento. [...] Para uma maior assisténcia aos bolsistas da
FAPESP, esta sendo estudado também, entre outras medidas, o seguro-saude em grupo”.”

No ambito nacional, a FAPESP mostrava sua importancia, a0 lado do CNPq e da Capes, a0
conceder bolsas no nivel de graduagio, de poOs-graduagao, de pos-doutorado, destacando-se no item
de bolsas no exterior (vide quadro abaixo). Regionalmente, 1sto ¢é. no Estado de Sao Paulo, ela se

tornou uma instituicao fundamental quanto ao auxilio A pesquisa nos INstitutos e universidades.

Bolsas no exterior, segundo a drea de conhecimento"
Capes, CPNgq, FAPESP, 1971

Area Capes CNPq FAPESP | Total
Agricultura 3 6 7 16
Biologia e Ciéncias Médicas 21 T 25 53
Ciéncias Sociais 14 2 16 32
Ciéncias da terra 2 13 3 18
Fisica e Astronomia 10 27 33 70
Matematica 4 23 16 43
Quimica 2 10 5 17
Tecnologia 23 50 15 88
Vetermnaria - 2 e 2
Total 79 140 120 339

Fonte: Capes, CNPq, FAPESP. Relatonos.

O aumento de importancia da FAPESP traria, na década de 70, disturbios em seu dia-a-dia, 1sto
¢. havia uma demanda maior que a possivel de ser atendida pela dotagao disponivel: “o Prof. Sala
expoe a respeito das dificuldades acarretadas pelo nimero crescente de solicitagoes de Bolsas, em
todos os niveis. Espera, pois, a aprovagao dos Sfs. Conselheiros para as medidas que resolveu adotar
no sentido de reduzir, no proximo ano, a quantia destinada a Bolsas, para 50%, no maximo, do total
da verba de amparo a pesquisa”.”’ “Convem ressaltar que durante o ano de 1975 foram atendidas

% Ata do Conselho Superior, 15/10/1969.
9 Souza, H. G. de. Artigo cit., p. 1.063.
» Ata do Conselho Superior, 20/12/1972.



varias solicitacoes de auxilios e de bolsas feitas no segundo semestre de 1974 e que nao puderam ser
concedidas, no exercicio, por falta de verba. Do mesmo modo, diversas solicitagoes de auxilios para
projetos, por falta de disponibilidade em 1975, serio amparados em 1976”.

As dificuldades enfrentadas pela Fundagao deviam-se nio sé ao irregular repasse de verbas
por parte do Estado, mas também ao volume de informagoes, que aumentou de maneira pro-
porcional ao do nimero de pedidos de bolsas e auxilios. Em 1973, a diretoria cientifica deu
inicio ao projeto Sistema de Recuperagao de Informagoes, fazendo estudos para a implantagao de um
sistema de arquivos, controle e informagoes sobre os auxilios a pesquisa e bolsas, atendidos ou
em estudo. Para esse projeto, o Conselho Superior autorizou a aquisi¢ao de um computador,
tendo sido criado um grupo de estudo e selecionado o computador mais adequado para essa
finalidade.” O projeto de instalagio do computador foi coordenado por Oscar Sala. O conse-
lheiro Rogério Cézar de Cerqueira Leite sugeriu o nome de Claudio Z. Mammana para avaliar o
projeto e propor as linhas de atuagio para seu efetivo funcionamento. Sua utilizagao obedeceria
a0 seguinte planejamento inicial: “1) composigao do Cadastro de Pesquisadores do Estado de
Sio Paulo, conforme prevista na lei de criagio da FAPESP; 2) apresentacio das informagoes
necessarias para os trabalhos da Diretoria Cientifica; 3) informagdes necessarias de maneira a
que o computador possa ser utilizado como fonte de recuperacio de intormagoes cientificas,
ou seja, a criagio de um acervo de informagoes cientificas”.” Os equipamentos para o Centro
de Processamento de Dados, que haviam sido comprados na gestao de Oscar Sala como diretor
cientifico, foram instalados depois da mudanga da sede da FAPESP do prédio da av. Paulista
para a Lapa em 1978, na gestao de Ruy de Camargo Vieira, que contou com 0 trabalho valioso
de Victor Mammana de Barros.?* Os estudos prosseguiram, havendo grande variagao — como
podemos avaliar hoje — no tratamento dos dados, no aperteicoamento de programas e equipa-
mentos e, em 1982, a FAPESP celebrava a entrada em plena operagio do Sistema de
Processamento de Dados: “A implementacio gradual desse Sistema, feita no decorrer dos ulti-
mos anos, permite que hoje se possa ter o controle completo do fluxo de processos, tanto no
Aimbito da Diretoria Cientifica quanto no da Diretoria Administrativa, além de todo o
processamento contabil administrativo da Fundacao”.”

No periodo e num contexto nacional implementou-se uma politica governamental de promo-
cao da ciéncia e tecnologia, apresentadas como prioridades nos Planos Nacionais de Desenvolvi-
mento (PNDs). Tratou-se também de definir um plano setorial de ciéncia e tecnologia, com o 1Nic1O
do PBDCT, que depois passou a ser coordenado pelo CNPq. Na vigencia dos governos militares, o
setor de ciéncia e tecnologia foi bastante valorizado, atingindo bons niveis de produtividade e conso-
lidagio, apesar de analistas do periodo fazerem a ressalva de que os militares teriam demonstrado
certa resisténcia com relacio as atividades intelectuais.” Essa preocupagao dos militares quanto ao
papel estratégico da ciéncia e tecnologia ganha impulso sobretudo no segundo pos-guerra, tendo seu
maior entusiasta na figura do contra-almirante Alvaro Alberto, conforme exposicao detalhada no
capitulo inicial deste livro. Assim também foi tratado o papel fundamental da comunidade cientifica,
congregada, igualmente depois da Segunda Guerra, na SBPC, em 1948, e cujas lutas pela organiza-
cio e institucionalizacio da pesquisa datam das primeiras décadas do século. Enfim, o quadro poli-
tico autoritario que dava pouca expressao a demandas populares, combinado com a prosperidade
economica vigente em boa parte do periodo, permitiu que 0s militares dessem algum espago de
manobra a grupos aos quais nao temiam.”’

VEAPESP. Relatorto das Atividades, 1975, p. 4.

21dem, Relatirio das Atividades, 1973, p. 11.

2 Ata da reuniio extraordinaria do Conselho Superior, 30/5/1979.
“Vigra, R. C. de C. Entrevista FAPESP, 22/8/1988.

% FEAPESP. Relatirio das Atividades, 1982, Apresentagio, p. 10.

% Como, por exemplo, vemos em Castro, C. M. Obra cit., p. 23.

“ Conforme CASTRO, p. 24, 25.
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A FAPESP venceu esse periodo turbulento gragas, em boa parte, a determinacao de seus
diretores, sua estrutura juridica e rigor administrativo, embalada por uma visao de mundo propria
dos pesquisadores, balizada que foi por personalidades marcantes que compuseram seu quadro.
O patrimoénio da Fundagao, muito bem administrado, concorreu para uma estabilidade financeira
e grande autonomia.

A autonomia da FAPESP viu-se em situacio delicada no inicio de 1971, quando o governo do
Estado tentou reestruturar o Conselho Superior da Fundagao, com envolvimento da Universida-
de Estadual de Campinas (Unicamp), da Secretatia da FEducacio e do entio Conselho Estadual de
Tecnologia, este Gltimo se pronunciando contrariamente a €ssa medida.

Na reuniio do Conselho Superior de 27 de fevereiro de 1971, o conselheiro Vicente Chiaverini
leu copia de uma carta enviada pelo Conselho Estadual de Tecnologia, do qual era presidente, ao
governador do Estado, em agosto de 1970. Tal carta respondia a uma consulta feita pelo governa-
dor, a respeito de sugestao apresentada por Zeferino Vaz, reitor da Unicamp, no sentido de se
incluirem, no Conselho Superior da FAPESP, membros representantes daquela universidade. O
pronunciamento do Conselho Estadual de Tecnologia, na referida carta, foi contrario a inclusao de
ais elementos no Conselho da Fundacio. A mesma consulta seria feita, em seguida, pelo governa-
dor, a Paulo E. Tolle, secretario da Educagao, que se manifestou favoravelmente a representagao
pleiteada pela Unicamp. Encaminhado novamente 6 expediente do governador ao Conselho Esta-
dual de Tecnologia, este reiterou seu parecer anterior, em carta datada de outubro de 1970.%

Nessa reuniio, chamou-se a atencio para o fato de a Lei Organica da Fundagio determinar
que qualquer modificagao nos estatutos fosse feita por iniciativa do Conselho Superior, o qual
concluiu que o governador tinha poderes restritos para reformar a FAPESP. Resolveu-se enviar
um oficio ao governador, expondo as razoes constantes do parecer, com a inclusao do argumento
de que o atendimento de um caso isolado, sem estudo global prévio da representagao no Conse-
lho Superior, constituia mau precedente, porque poderia propiciar, futuramente, um aumento
excessivo do nimero de membros do Conselho, prejudicando a eficiéncia do orgao. Por fim, o
Conselho Superior decidiu nido dar posse aos elementos nomeados enquanto nao houvesse um
pronunciamento do governo do Estado a respeito da representagao entao aprovada.”

Na reunido seguinte, Antonio Barros de Ulhoa Cintra, presidente do Conselho, infor-
Hou ter sido chamado i Secretaria da Educacio, onde lhe foi comunicado que ficara resolvi-
da a anulacio daquela decisio.™

Novos e semelhantes problemas no Conselho surgiram em 1978 e 1979. As atas de reuniao
registraram os impasses havidos, a seguir descritos.

Em 26 de abril de 1978, 0 Conselho elaborou lista triplice para escolha do diretor cientifico, tendo
em vista o término do mandato de William Saad Hossne. Nio havendo resposta do governador, o
Conselho decidiu, em 28 de junho de 1978, estender pro-tempore o mandato de William Saad Hossne.

Em 30 de maio de 1979, em reunido extraordinaria, foi designado Jean Albert Meyer para
responder pela presidéncia do CTA, pro-tempore, pois que, expirado o prazo de Meyer em 5 de
maio de 1979 e enviada lista triplice em 18 de abril de 1979, até aquela data nao chegara resposta
do governo. Mencionou-se, nessa reuniao, entrevista havida entre |. E Camargo, presidente do
Conselho, com o secretirio da Industria e Comércio, Ciéncia e Tecnologia, Osvaldo Palma, que
apresentou justificativas quanto a nao indica¢ao dos nomes para 0s cargos de diretor-presidente e
diretor cientifico do CTA: devendo haver renovagao parcial de um tergo do Conselho, julgou o
governador que deveria aguardar essa renovagao para posteriormente providenciar as indicagoes

# Ata do Conselho Superior, 27/2/1971.

» [bidem. Fstiveram presentes a essa reunido os seguintes conselheiros: Antonio B. de Ulhoa Cintra (presidente), Walter Borzani (vice-
presidente), Eduardo Marcondes Machado, Euripedes Simoes de Paula, Fernando Azevedo Corréa, Jorge de Sousa Rezende, Oswaldo
Fadigas F. Torres, Paschoal Américo Senise, Vicente Chiaverini ¢ Vicente Marotta Rangel. Compareceram também os membros do Conse-

lho Técnico-Administrativo: Jayme Cavalcanti (diretor-presidente), e Oscar Sala (diretor cientifico).

% Ata do Conselho Superior, 30/3/1971.
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necessarias. O secretario mencionou ainda a necessidade de uma revisao dos estatutos da FAPESP,
levando em considera¢ao que a entidade encontrava-se em funcionamento havia 17 anos, sem
atualizacao de estatutos, e que o governador recebera estudo revendo a matéria, com propostas de
alteracoes, devendo encaminha-las a2 Assembléia Legislativa. O professor Camargo, naquela opot-
tunidade, fez sentir a Osvaldo Palma a necessidade de que os membros do Conselho Superior
fossem ouvidos antes do encaminhamento da matéria a Assembléia. Apos a exposicao de Camargo,
alguns conselheiros manifestaram-se frontalmente contra os argumentos dados, julgando que o
Conselho nao estava sendo ouvido pelas autoridades, nao considerando necessaria a renovacao de
um terco para o governador decidir-se quanto as listas ja enviadas. Chegou-se finalmente a apre-
sentacao de proposta para envio de oficio ao secretario, informando que as diretorias do CTA e
cientifica encontravam-se vagas e transferindo a responsabilidade do preenchimento dos cargos
para a direta competéncia do governador.

A reuniao de 4 de junho de 1979 foi convocada para atender apelo do secretario Osvaldo
Palma, que solicitava aos membros do Conselho que reconsiderassem as decisoes tomadas em 30
de maio de 1979, alegando que nao se podia correr o risco de paralisagao das atividades da Fun-
dacgao. Diante do impasse, o Conselho decidiu acatar indicagoes para os provimentos pro-fempore
feitas diretamente pelo governador do Estado para os cargos de diretor-presidente do CTA e de
diretor cientifico.

Em 29 de agosto de 1979, foi empossado Antonio Hélio Guerra Vieira, nomeado presi-
dente do Conselho Superior. Ele comunicou, nessa reuniao, que o governador devolvera as
listas triplices de diretor-presidente e diretor cientifico, respectivamente de 18 abril de 1979 ¢
26 de abril de 1978. Em 3 de outubro de 1979, o Conselho elaborou lista triplice para diretor-
presidente, com os nomes de: J. F. Camargo, Albert Meyer e Osmar Sinelli; e, também, nova
lista para diretor cientifico: Ruy C. de C. Vieira, William Saad Hossne e Oswaldo P. Forattini.
Finalmente, na reuniio de 31 de outubro de 1979 foi comunicada a nomeagao de Jean Albert
Meyer e Ruy Carlos de Camargo Vieira.

No embates ocorridos em 1978-1979, os diversos protagonistas representavam fortes inte-
resses e pontos de vista arraigados na comunidade cientifica.

Na andlise de Vera Licia Petrucci, as reagoes estariam possivelmente relacionadas ao fato do
entio conselheiro José Pastore constar da lista triplice para diretor cientifico em abril de 1978,
sendo ele, professor de economia, considerado um cientista com uma visao da atividade cientifica
“voltada para o lucro”. Para Petrucci, “este episodio mostra a vigilancia e a preocupagio da comu-
nidade cientifica paulista na defesa dos principios e das normas por ela definidos. Embora profes-
sor da USP, com competéncia cientifica comprovada, Pastore defendia outras idéias que nao a
professada pela comunidade da qual fazia parte”.”’ Petrucci aponta um complicador: a SBPC
teria, como representante da comunidade cientifica, encaminhado memortrial ao entao secretario
da Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Max Feffer, em 30 de maio de 1978, tratando da escolha do
diretor cientifico, em que propunha também uma reformulacio do Conselho Superior. Sugeria
que este passasse a ter 14 membros, assim distribuidos: 2 da USP, 2 da Unicamp, 2 da Universida-
de Estadual Paulista (Unesp), 2 dos Institutos de Ensino Superior, 2 dos Institutos da Secretaria
da Agricultura, 2 dos Institutos da Sectetaria da Satide e 2 representantes do governador. Nesse
memorial argumentava-se que a atuacio do Conselho Superior na elaboragao da lista triplice para
diretor cientifico quebrava uma conduta ética da comunidade cientifica paulista e solicitava-se que
fosse sustado o encaminhamento dessa lista ao governador, para que nao se corresse o risco de ser
alterada a politica cientifica que regia a FAPESP.”

Para William Saad Hossne, no final de sua segunda gestao como diretor cientifico, seu cargo
teria despertado a ambicgao de certas pessoas. Ele diz que alguns conselheiros, extrapolando suas

—

"Perrucet, V. L. Condicionantes da Trajetoria Institucional da Fundagao de Amparo a Pesqutsa do Fistado de Sao Paulo. Campinas, 1993, Dissertacio
(Mestrado em Politica Cientifica ¢ Tecnologica) — Unicamp, p. 76, 77.
“Idem, ibidem, p. 75, 76.
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fungoes de dar apoio a diretoria cientifica, colocaram-se na posi¢ao de querer exercer a diretoria.
Hossne salienta que o papel do Conselho nao € executivo, mas apenas para estabelecer as linhas
basicas de atuacao da FAPESP e nao tragar uma politica de distribuicao de verbas, ou seja, de
privilegiar uma ou outra area. Diz que houve uma movimentagao da comunidade, preocupada em
defender a Fundagao, tendo ele permanecido de 1978 a 1979 pro-tempore, em vista de problemas
que ocorreram independentemente da vontade da FAPESP, como fruto de incompreensaes. E de
opiniao que a let que rege a FAPESP, com a existéncia de 12 conselheiros, do tempo em que havia,
praticamente, sO a USP, talvez devesse ser reformulada, havendo a ampliacio do nimero de con-
selheiros para tornar o conselho mais representativo da comunidade cientifica.

Em todos esses acontecimentos estava em jogo a autonomia da Fundacao, o direcionamento de
recursos. Manitestavam-se posicoes diversas sobre a politica a ser seguida, as quais serdo discutidas
ainda neste capitulo.

Ao lado de personalidades de renome — professores e pesquisadores que constituiram modelos
a serem seguidos no dia-a-dia da Fundacio —, a instituicio contou com o primordial auxilio de
assessores. Segundo Oscar Sala, durante sua gestao havia cerca de 800 deles. Para Sala, além de
acompanhar os trabalhos de pesquisadores menos experientes, esses assessores mantiveram os pa-
droes de qualidade das pesquisas; também, nio permitiram que os estudantes fossem mera mio-de-
obra de orientadores, isto ¢, a FAPESP se preocupava com a formagao de novos pesquisadores: “Com
relagao as bolsas observa-se, com satisfacao, um aumento apreciavel do nimero das bolsas em nivel
de doutoramento, mostrando que estamos atingindo um dos nossos principais objetivos, a forma-
cao de pesquisadores. Observa-se, também, melhoria na qualidade dos projetos apresentados, seja
para solicitagao de auxilio, seja ligados a bolsas de iniciagao ou pos-graduacio. Correspondentemente,
tem melhorado o rendimento dos auxilios concedidos, tanto na quantidade como na qualidade das
publicagtes resultantes. Deve-se reconhecer que estes resultados sio devidos, em grande parte, a
atuacao dos assessores cientificos, que cada vez mais participam de maneira critica e criativa do
processo de selecao e acompanhamento dos projetos e bolsistas”.*

Com o passar dos anos, pela necessidade de aperfeicoar o sistema de concessio de bolsas, para
atender o numero elevado de pedidos de auxilios para projetos, em dreas cada vez mais complexas,
tornou-se imprescindivel a divisio da assessoria em grandes areas, sendo um assessor destacado
para cada uma delas, pelo qual passariam todos os processos de sua area, competindo a ele indicar 2
diretoria cientifica os assessores mais apropriados para examinar determinados projetos. Nesse pro-
cesso, caberia ao diretor cientifico fazer a escolha dentre os nomes mais indicados. E, assim, em
reuniao do Conselho Superior de fevereiro de 1973, “O Professor Sala esclarece que, com 0 NOVO
sistema, o trabalho da Diretoria Cientifica sera mais eficiente, pois o Diretor Cientifico, que nao
pode ser um especialista em todos os campos, contara assim com um corpo de especialistas a auxilia-
lo e orienta-lo diretamente”. E o novo sistema é aprovado por unanimidade.

William Saad Hossne, duas vezes diretor cientifico, de 1964 2 1967 e de 1975 a 1979, também
destaca um espirito de comunidade cientifica que cresceu na FAPESP, e um dos componentes
desse espirito foi, segundo ele, criado pelo sistema de escolha dos assessores. Hossne diz, por
exemplo, que em 1975, ao retornar a diretoria cientifica da Fundacao, encontrou ex-bolsistas,
entao como orientadores, o que facilitou muito na escolha de assessores, j que essas pessoas, por
estarem imbuidas daquele sentido de comunidade, estabeleceram a continuidade de uma mentali-
dade que se formou e se preservou ao longo dos anos e “muito contribuiram na fase em que nos
estavamos com uma avalanche de pedidos de bolsas de pos-graduacio e era preciso ter o bom
S€Nso € o espirito critico apurado para saber que bolsas apoiar”. Para ele, esse espirito que cresceu
na comunidade dos pesquisadores consiste na valorizagio do pesquisador, do trabalho de orienta-
Gao, da seriedade na feitura dos trabalhos, na desmistificacio da crenca de que se deve fazer de

Y Hossne, W. S. Entrevista FAPESP, 3 ¢ 4/11/1987.
"SaLa, O. Entrevista FAPESP, 24/3/1987 ¢ em FAPESP. Relatirio das Atiidades, 1973, p. 12.
* Ata do Conselho Superior, 26/2/1973.



tudo para levar vantagem.™ Outro ponto importante destacado por Hossne e que nao esta na lei
nem na estrutura da FAPESP, mas que norteia a atitude da Fundagio, é que sempre se teve a
preocupacao de escolher, como diretor cientifico, uma pessoa atuante na pesquisa, isto €, um
membro da comunidade cientitica identificado com os anseios e com as dificuldades que os pes-
quisadores enfrentam; assim, essa pessoa que tem plenos poderes de decisao, com responsabilida-
de vigiada, pode gozar da credibilidade dessa comunidade.”

Os problemas havidos quando do término do mandato de Saad Hosne, em 1978, ja discuti-
dos, justiticam o cuidado sempre necessario para evitar pressoes de grupos, para que nao haja a
perpetuagao de um diretor em seu posto, o que seria nocivo para toda a comunidade. Esse proce-
dimento foi seguido na nomeagao de Hossne, em 1975. De acordo com José Mindlin, entao
secretario da Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Oscar Sala terminava seu segundo mandato consecu-
tivo e teria havido insisténcia em manté-lo no cargo. Mindlin rejeitou essa pressao, bem como os
pedidos politicos feitos a um segundo candidato da lista triplice enviada ao governador. Um
terceiro componente da lista era Hossne, para quem nao havia pedido algum, apesar de sua com-
peténcia demonstrada anteriormente. “Convidei-o [Oscar Sala] para lhe dizer que, apesar dos
abaixo-assinados da comunidade académica, eu achava que deveria haver renovagao”. Assim,
Hossne, que Mindlin ainda nao conhecia pessoalmente, foi escolhido pelo governador, por suges-
tao do secretario.™

Portanto, o sistema de assessoria e o fortalecimento de um “espirito de comunidade™ foram
fundamentais para a FAPESP, para que ela pudesse nao so conceder bolsas e acompanhar grande
numero de pesquisas e pesquisadores, mas também para a formacao de seu proprio quadro, den-
tro de uma ¢ética propria de trabalho.

O etos do pesquisador-cientista

Nos anos 70 ocorreram fatos de importancia capital para a historia da ciéncia e da tecnologia
no Estado de Sao Paulo, nem sempre no sentido promissor, como a evasao de pesquisadores de
institutos estaduais que passaram por sérios problemas de ordem financeira. Mas foi também o
momento em que se criou a carreira de pesquisador cientifico com a lei complementar n® 125, de
18 de novembro de 1975, equiparando-se seu salario aos dos docentes universitarios. A FAPESP,
financiadora e, também, promotora da pesquisa, participou, direta ou indiretamente, da vida do
pesquisador, tanto de universidades quanto de institutos de pesquisa.

Os administradores da FAPESP, a essa altura de sua historia, tinham plena consciéncia do
papel da Fundagao, quanto a importancia do chamado Awuxilie: denominac¢ao com extensao ampla
de modalidades de amparo a pesquisa, € a Bolsa: com conotagao expressa de formacao de pesqui-
sadores, conquanto ambas as modalidades de financiamento tenham por substrato e base um
projeto de pesquisa. Alberto Bononi diz que “nao se pretende quantificar custos e beneticios do
investimento em pesquisa’’, mesmo para os considerados de insignificante porte; todavia, ele
aponta os “beneficios extrinsecos do investimento em ciéncia e tecnologia, tais como a oportuni-
dade de descoberta e desenvolvimento de talentos, a exercitacao com instrumental de avanco
cientifico e tecnolégico, a implantacao de uma mentalidade cientitico-tecnologica, a formagao de
mao-de-obra, a criacao da carreira de pesquisador”.”

Podemos notar nas varias declaracoes, em entrevistas ou relatorios de atividades, das pessoas
que fizeram ou fazem parte dos quadros da FAPESP uma preocupagao solidaria com o pesquisa-
dor, parte de uma é#ica que é valorizada, formada por um espirito de grupo ou espirito de comu-
nidade cientifica, enfim, um etos que percorre os corredores e os laboratorios do Instituto de

“Hossne, WL S, Entrevista cit.

"1dem, 1bidem.
" MINDLIN, |. E. Entrevista FAPESP, 8/7/1999.
"Bononi, A. Relatorio da Diretoria Administrativa. In: FAPESP. Relatirio das Atividades, 1970, p. 13-4.
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